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Giinther Goach
Prasident der
Arbeiterkammer Kéarnten

Vorwort

Demokratie wird heute vielfach als selbstverstdndlich betrachtet.
Dabei denkt man jedoch oft allein an das Wahlrecht. Demokratie be-
deutet jedoch viel mehr und ist Teil unseres tédglichen Lebens, auch
wenn uns das nicht immer bewusst ist. Demokratie ist, wie wir Dis-
kussionen fiihren und Lésungen finden. Demokratie bedeutet Weltof-
fenheit und Akzeptanz, sie steht flir Frieden, Freiheit, Gleichheit und
Gerechtigkeit. Vor allem aber muss sich Demokratie immer neuen
Herausforderungen stellen und immer aufs Neue gelernt werden.

Bereits zum vierten Mal haben im Oktober 2015 die ,,Karntner Ge-
spréche zur demokratiepolitischen Bildung“ stattgefunden. Sie wid-
meten sich aktuellen Krisenerscheinungen im demokratischen Ge-
meinwesen und erforderlichen Anderungsvorschlégen. Die Referate
und Diskussionsergebnisse kdnnen Sie in diesem Band nachlesen.

Mit dieser Veranstaltungs- und Schriftenreihe mdchte die Arbeiter-
kammer Karnten einen Beitrag zur Férderung und Starkung von de-
mokratischen Werten leisten. Die Arbeiterkammer Kérnten bekennt
sich klar zu gegenseitigem Verstehen, zu solidarischem Handeln und
zu sozialer Gerechtigkeit. Wir bekennen uns zur Demokratie.

Mein Dank gilt unseren Veranstaltungspartnern der Alpen-Adria-Uni-
versitét Klagenfurt, der Padagogischen Hochschule Kérnten/Viktor-
Frankl-Hochschule, dem Studiengang Soziale Arbeit an der Fach-
hochschule Karnten, dem Verband Osterreichischer Gewerkschaft-
licher Bildung und den Kérntner Volkshochschulen fur die erfolgrei-
che Zusammenarbeit.

Giinther Goach
Prasident der Arbeiterkammer Kéarnten
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Martin Klemenjak/Heinz Pichler
Vorbemerkungen zur
Tagungsdokumentation

Im Jahr 2015 wurden die ,,Kérntner Gesprache zur demokratiepoliti-
schen Bildung“ zum dritten Mal im Rahmen einer wissenschaftlichen
Fachtagung im Konferenzsaal der Arbeiterkammer Karnten und im
OGB/AK Bildungsforum in Klagenfurt realisiert. Der Themenschwer-
punkt dieser Veranstaltung lautete wie folgt: ,Demokratie in der
Krise, Krise in der Demokratie?!“

Das Organisationsteam der ,Karntner Gesprache 2015“ bestand, wie
bereits im Jahr 2014, aus Vertreterlnnen folgender Institutionen:
Arbeiterkammer Kérnten, Fachhochschule Kérnten/Studiengang So-
ziale Arbeit, Alpen-Adria-Universitat Klagenfurt, Padagogische
Hochschule Karnten — Viktor Frankl Hochschule, Verband Osterrei-
chischer Gewerkschaftlicher Bildung, Die Karntner Volkshoch-
schulen.

Im Mittelpunkt der ,Karntner Gesprache 2015“ standen Krisen und
ihre Folgen fir das demokratische Gemeinwesen. Diskutiert und
reflektiert wurde insbesondere die Frage, wie sich aktuelle Krisen-
erscheinungen auf unterschiedliche gesellschaftliche Bereiche wie
beispielsweise Soziales, Bildung, Wirtschaft oder Erwerbsarbeits-
markt auswirken. In diesem Kontext wurden nicht ,nur“ regionale
Phanomene beleuchtet, sondern bewusst européische sowie inter-
nationale Perspektiven berlicksichtigt.

Die hiermit vorliegende Dokumentation versucht sowohl das mode-
rierte Gesprach mit dem Wirtschaftsforscher Stephan Schulmeister
und der griechischen Aktivistin Katerina Anastasiou zu verschriftli-
chen, als auch einen Einblick in die — parallel realisierten — Work-
shops zu geben.
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Zum Aufbau der Dokumentation: Heinz Pichler fasst in seinem Bei-
trag ausgewahlte Inhalte des moderierten Gespraches mit dem Wirt-
schaftsforscher Stephan Schulmeister und der griechischen Akti-
vistin Katerina Anastasiou zusammen. Kathrin Stainer-Hammerle
und Martin Klemenjak skizzieren ,Reformideen fir die Politik in Zei-
ten der Krise® und favorisieren — anhand von ausgewahlten Beispie-
len — die ,partizipative Demokratie als Lésungsansatz®. Helmut Ar-
nold und Katharina Zimmerberger werfen einen ,,Blick Uber den eige-
nen Tellerrand® und stellen ,die 4. Welt“ in den ,,Fokus demokratie-
politischer Perspektiven”. Helmut Krieger und Josefine Scherling
widmen sich in ihrem Beitrag dem Thema ,Revolte, Krise und Krieg
— Das Ende der Hoffnung in der arabischen Welt“. Florian Kersch-
baumer und Daniel Weidlitsch beschéftigen sich mit ,Globalhisto-
rischen Perspektiven auf die Demokratie im 20. Jahrhundert.”

Das Redaktionsteam bedankt sich auch auf diesem Weg bei allen
beteiligten Institutionen fir deren Unterstitzung. Ein besonderer
Dank gebihrt der Arbeiterkammer Karnten insbesondere fiir die
Bereitstellung der finanziellen Ressourcen. Nur dadurch war es még-
lich, eine Fachtagung in dieser Dimension auch umzusetzen.
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Heinz Pichler

Transkription des moderierten Gesprachs
mit Katerina Anastasiou und Stephan
Schulmeister zum Thema ,,Demokratie in
der Krise, Krise in der Demokratie?!*

Heinz Pichler: ,Demokratie in der Krise? Krise in der Demokratie”.
Ein Thema, das einerseits eine volkswirtschaftliche Sichtweise und
eine Analyse der Krisenph&nomene und Auswirkungen auf das de-
mokratische Gemeinwesen, andererseits eine sozialpolitische Sicht-
weise, primar am Beispiel der Situation von Griechenland und eine
Sichtweise einer Frau, die auch in der Zivilgesellschaft mit zivilgesell-
schaftlichem Engagement aktiv ist, aufzeigen soll. Dazu haben wir
Dr. Stephan Schulmeister, einen bekannten Nationalékonomen und
Wirtschaftsforscher in Osterreich, sowie Katerina Anastasiou Koordi-
natorin von der Initiative ,change4all“ und sozialpolitische Akteurin,
geboren in Athen und seit zwdlf Jahren in Osterreich, eingeladen.

Was ist das Kernstlick der derzeitigen finanzkapitalistischen Wirt-
schaftskrise in Osterreich und auf der Welt? Was ist das Kernstiick
dieser Krise, die wir derzeit und verstarkt seit dem Jahr 2008 erleben,
im Rahmen der Finanzkrise mit den entsprechenden ,Rettungspa-
keten“?

Stephan Schulmeister: Kernstilck ist natirlich ein schwieriger Begriff,
insbesondere dann, wenn man davon ausgeht, dass eine Krise syste-
mischen Charakter hat. Das heil3t, dass es keinen Sinn macht, die
Frage zu stellen ,Wer ist schuld?“, obwohl das jene Frage ist, die
natirlich aufkommt, wenn etwas schlecht I4uft. Ublicherweise sind
die Schuldigen - die Finanzspekulanten, oder Griechenland, der
Euro, der Sozialstaat etc. Man kommt so nicht weiter, wenn die Es-
senz der Krise sozusagen in der Spielanordnung insgesamt liegt und
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welche Frage spreche ich dabei an - jene, die quasi die ,,Kernenergie
des Kapitalismus® betrifft, namlich das Profitstreben.

Es ist aber entscheidend, wie die Anreizbedingungen fir die Frage
~Welche Aktivitaten treibt das Profitstreben an?“ gesetzt sind. In den
1950er bis 1960er-Jahren habe ich eine Spielanordnung gehabt, in
der sich das Profitstreben nur in der Realwirtschaft entfalten konnte.
Bei festen Wechselkursen, stabilen Rohstoffpreisen, nicht vorhande-
nen Finanzderivaten, schlafenden Aktienbdrsen usw. musste sich
das Profitstreben in der Realwirtschaft entfalten und dann entsteht
Vollbeschaftigung quasi als Nebenwirkung. An sich haben Unter-
nehmer kein genuines Interesse an totaler Vollbeschéftigung. Wenn
sie sich aber sozusagen nur in der Realwirtschaft durch Realinves-
titionen entfalten kénnen, passiert genau das. Der Kontrast zu dieser
realkapitalistischen Spielanordnung ist jener der letzten 30, 40 Jahre,
in der sich das Profitstreben zunehmend auf Umverteilungsspiele
konzentriert hat. Solche Spielanordnungen zerstdéren sich immer
selbst. Die Frage ist nur ,Wie kann man diesen Prozess der Selbst-
zerstdrung der Spielanordnung verkiirzen?“. Da spielt die Frage der
Demokratie eine entscheidende Rolle, die im Zuge der Krise in
Misskredit geriet, weil die Menschen zu Recht das Geflihl haben -
das muss doch auch die Politik verursacht haben — und das hat sie
auch, indem sie an diesen Anderungen in der Spielanordnung mitge-
macht bzw. nichts gedndert hat.

Die Frage ,Was ist nun die gemeinsame Basis dieser Krise?“ lasst
sich fir mich mit der neoliberalen Weltanschauung erkldren — diese
war viel mehr, als eine rein wirtschaftswissenschaftliche Theorie.
Tatsachlich war es ein groBer Plan zur systematischen und organi-
sierten Umwandlung der Gesellschaft, zur Zerstérung des Sozial-
staates, zur Vertreibung der keynesianischen Okonomen und zu einer
Reduktion der Demokratie im Sinne von einer umfassenden
Vorherrschaft des Marktes, der ja als héheres Wesen gedacht wird.

Es ist grotesk, dass sich der Neoliberalismus als eine ,Theorie im
Namen der Freiheit® definiert, diese aber gleichzeitig das groéBte
Projekt der Gegenaufklarung, der Entmindigung von Menschen be-
deutet, weil selbst die gewéhlten Politiker sich dem héheren Wesen
des Marktes zu unterwerfen haben. Und die Katastrophe von
Griechenland ist nichts anderes als die Exekution dieser ,religiosen
Anschauung, dass die Meinung der Bevoélkerung im Zweifelsfalle
nichts zahlt, denn der Markt und die Wirtschaftswissenschaftler er-
klaren was zu geschehen hat.
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Heinz Pichler: Kénnten wir zwei Gedanken noch einmal aufgreifen?
Zum einen die ,Marktreligiositat”, die in den letzten 40 Jahre als die
dominante Wirtschaftslehre verbreitet wurde und zum anderen, die
Nichtregulierung von Markten, die dazu gefihrt hat, dass sich bspw.
dieses finanzkapitalistische System ungezligelt ausbreiten konnte.

Stephan Schulmeister: Ein ganz wichtiger Punkt: Die Wirtschafts-
wissenschaften sind eine Wissenschaft, die, wenn sie sich durchsetzt
mit einem bestimmten Paradigma die Realitat verandert. Ein Physiker
verdndert mit seinem astronomischen Weltbild nicht den Lauf der Ge-
stirne, aber eine wirtschaftswissenschaftliche Theorie, die sich durch-
setzt, verandert die Welt. Ich komme aus einer Welt, in der wir 15 Jah-
re Vollbeschaftigung in ganz Europa hatten, in der es Uberhaupt keine
prekdren Jobs gegeben hat, es hat nur vollsozialversicherte Arbeits-
platze gegeben. Natlrlich kann ich das realisieren, denn warum soll-
ten wir heute nicht etwas schaffen kénnen, was wir vor 40 Jahren
schaffen konnten. Aber das setzt eine Haltung zu gesellschaftlichen
Prozessen voraus, die sagt: Das Schicksal des Menschen ist der
Mensch! Das bedeutet, wir sind nicht abhangig von héheren Wesen
irgendeines Marktes und diese emanzipatorische 6konomische
Theorie war natirlich jene von John Maynard Keynes und Karl Marx,
die sozusagen daran appelliert haben, dass man etwas tun kann.

In den letzten 40 Jahren wurden, sage ich vereinfachend, die linken
Okonomen immer mehr zu AuBenseitern und — ich wiirde fast mei-
nen, sie haben im Gegensatz zu den Neoliberalen fast gar nichts
getan, sondern sie haben auf gut wienerisch ,g'motschgert“ und
dann als die Finanzkrise kam — war keiner da der einen Gegenpol
aufzeigte, wo man eine Gegentheorie entwickeln hatte kdnnen, damit
das alles erkennbar ware, dass der Neoliberalismus die Theorie im
Interesse des Finanzkapitals ist und nicht im Interesse der
Unternehmer. Diese haben irrtimlicherweise Anfang der 1970er-
Jahre den Neoliberalismus als ihre Ideologie Ubernommen, weil sie
sich damals in der Defensive sahen: Die Sozialdemokratie war im
Vormarsch, die Gewerkschaft war in der Offensive, Mitbestimmung
wurde verlangt und wenn wir schon beim Thema Demokratie sind,
Bruno Kreisky war ein wirklich sehr gut situierter, gesetzter, nicht
radikaler Politiker, aber wenn er in sonorem Ton gesagt hat: ,lIch
mochte alle Bereiche der Gesellschaft mit Demokratie durchfluten®,
kann ich verstehen, das Unternehmer sich gesagt haben: ,Bei mir
wird nix durchflutet”. Das ist fir mich der Hintergrund der Renais-
sance des Neoliberalismus, dass in diesen Prozessen der gesell-
schaftlichen Auseinandersetzung auch die Unternehmerschaft auf
eine Theorie gesetzt hat, die ihr in der Praxis eigentlich schadete.
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Heinz Pichler: Und diese Auswirkungen einer Krisensituation im neo-
liberalen Sinn haben nicht nur Lander wie Griechenland gespirt,
sondern auch andere europdische Lander und auch Osterreich. Wie
diese konkreten Auswirkungen einer derartigen Krise in einem Land
nachzuvollziehen sind — wirden Sie Frau Anastasiou uns ihren Kri-
senbefund fir ihr Land, fiir den stadtischen und vor allem den land-
lichen Bereich, liefern?

Katerina Anastasiou: Vielleicht auch einleitend zurlick zum Kernthe-
ma des Tages, ndmlich Demokratie, denn da sind die Beispiele sehr
gravierend. Im Jahr 2010 hat es in ganz Europa pl6tzlich technokra-
tische Regierungen gegeben, also nicht gewéahlte Regierungen, die in
den Krisenlandern die Krisenbewéltigung tGbernommen haben. Das
war im Fall Griechenlands die Regierung von Loukas Papadimos.
Keiner hat einen Mucks gemacht, als es hieB3, die Technokraten sol-
len Ubernehmen. Die Demokratie wurde praktisch auch schon im
Jahr 2010 abgeschafft.

Im Jahr 2011 gab es die groBen Indignados-Bewegungen, also Pro-
testbewegungen in Europas Slden, also in Spanien, in Portugal, in
Frankreich, in Griechenland, oder in Italien. Es waren Bewegungen,
in der die Menschen mit dem Verlangen fur direkte Demokratie mit
sehr viel Repression zurlckgeschlagen wurden. Es waren hundert-
tausende Menschen auf der Plaza del Sol in Madrid, hunderttausen-
de Menschen in Griechenland, das hat alles simultan stattgefunden,
kurz nach dem ,Arabischen Frihling“. Sehr viele junge Menschen,
die mit dieser Prekarisierung der Arbeitswelt und mit den Nachfolgen
des Neoliberalismus in ihrem Alltag klarkommen mussten, haben die
Platze besetzt und haben gesagt, ,,...okay, wir missen jetzt anfangen
mitzubestimmen,...“.

Im Jahr 2012 gab es in Griechenland pldtzlich Wahlen. Man hat wirk-
lich erleben kénnen, wie die damaligen Wahlen, die Massenmedien,
aber auch die europdischen Eliten, klar Position gegen die Linke in
Griechenland genommen haben. In diesem Jahr wurden in
Griechenland auch die Kollektivvertrdge abgeschafft — da hat Gbri-
gens auch keiner einen Mucks gemacht. Es war wieder der Neo-
liberalismus, der gekommen ist, um die Krise zu bewaéltigen, aller-
dings hat er, der Neoliberalismus per se, die Krise im Sinne der
sozialen und politischen Krise in Europa geschaffen oder verursacht.
Zuséatzliches Detail: 2012 war auch jenes Jahr, in dem die Partei
»,Goldene Morgenrote”, die sich selbst als nationalsozialistisch
nennt, den Weg ins griechische Parlament geschafft hat.
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Im Jahr 2013 wurde der 6ffentliche Rundfunk in Griechenland Uber
Nacht geschlossen. 2014, das war letztes Jahr vor der Ubernahme
der Regierung in Griechenland von der Partei ,Syriza“, gab es noch
Jean-Claude Juncker der im ORF woértlich gesagt hat, ,,...wir win-
schen uns bekannte Gesichter in der griechischen Regierung®, also
ja kein Gegenparadigma zu den Entscheidungstrédgern, die das Land
bisher gefihrt haben. Ein Paradebeispiel ist das jetzige Referendum,
das im Sommer stattgefunden hat: Die Griechen haben sich mehr-
heitlich flr eine andere Art der Wirtschaftspolitik entschieden und die
europdische Union hat gesagt, ,...na ja, uns wurscht — ihr habt euch
zwar fur eine andere Wirtschaftspolitik entschieden, die mit sich eine
andere Sozialpolitik bringt, es ist egal — das ist der Weg, wir haben
allerdings vorentschieden, es ist vollkommen egal...”

Ich will nur erlautern, sobald das Referendum in Griechenland be-
kannt gegeben wurde, hat die Europdische Zentralbank (EZB) die
griechischen Banken abgedreht. Bedenken Sie, Griechenland ist mit
geschlossenen Banken ins Referendum gegangen. Man muss sich
einmal durch den Kopf gehen lassen, was in Osterreich passieren
wirde, wenn man tber Nacht ein Maximum an Abhebebetrdgen von
30 Euro stellen wirde, wenn plétzlich die Banken fir eine Woche
geschlossen wéren, wenn das Einzige was funktioniert nur noch die
Bankomaten in Osterreich waren. Dennoch gab es keine Krawalle in
Griechenland, die Angst hat nicht Uberwéltigt und die Menschen sind
in Griechenland eine Woche danach wéhlen gegangen und sie haben
nein gesagt: Aus mit dem Neoliberalismus, die Reichen missen end-
lich bezahlen, der Sozialstaat gehdrt uns, oder fir junge Arbeitslose
muss gesorgt werden. Die Antwort der europédischen ,Partner®: Nein
— ihr sagt nein, wir sagen auch nein. Es ist uns vollkommen egal!

Daraus resultierte, dass die Méglichkeit einer politischen Ldsung in
der europaischen Union, komplett zerschlagen wurde, weil die Syriza-
gefihrte Regierung auch ein Memorandum unterzeichnet musste, das
auch AusteritdtsmaBnahmen und weitere Kirzungen in den Subven-
tionen vorsieht usw. Der Neoliberalismus hat hier in Europa sehr viele
Probleme verursacht und uns auch sehr, sehr groBe Lektionen erteilt.
Peter Kaiser und Marlies Krainz-Dirr haben in ihren GruBworten zu
dieser Veranstaltung uUber die Grenzen der Demokratie gesprochen.
Also, der Neoliberalismus hat uns heuer im Sommer gezeigt, dass fir
ihn die Demokratie keine Grenzen setzen kann und das ist schon eine
sehr wichtige aber auch sehr gefahrliche Erkenntnis. Wir dirfen es
also nicht zulassen, dass diese ,,unsichtbare Hand des Marktes® oder
diese ,unsichtbare Eliten“, die mittlerweile mehr als die Hélfte des
Reichtums der Erde besitzen, (iber unser Leben entscheiden.
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Heinz Pichler: Die neoliberale Wirtschaftsideologie hebelt das demo-
kratische Gemeinwesen systematisch aus. Herr Dr. Schulmeister, sie
haben in ihrem Buch ,Mitten in der groBen Krise. Ein New-Deal fir
Europa“ daflir das Beispiel der Abschaffung von Arbeitnehmerrech-
ten oder die Einschrdnkungen in der Gesundheitsversorgung er-
wahnt. Kénnten sie in diesem Zusammenhang den Begriff der , Aus-
teritat”, im Kontext einer volkswirtschaftlichen Sicht, ndher erldutern?

Stephan Schulmeister: In die alltdgliche Sprache lbersetzt heilt es:
»Den Gurtel enger schnallen!” Der Staat soll seine Ausgaben senken,
die Arbeitnehmer sollen ihre Lohnanspriche senken, die Arbeits-
markte sollen dereguliert werden. Kollektivvertrdge gehdéren wie in
Sudeuropa abgeschafft. In Deutschland und Ostdeutschland sind
nicht mehr als ein Drittel der Arbeitnehmer tGberhaupt von Kollek-
tivvertrdgen erfasst. Grund ist der Ausstieg aus der Tarifgemein-
schaft, weil Unternehmer sich nicht mehr gebunden fiihlen.

Warum hat sich aber so ein Konzept durchgesetzt? Das ist der ent-
scheidende Punkt und das beeindruckende an der neoliberalen
Denkstruktur. Ihr Ausgangspunkt ist das Modell von Angebot und
Nachfrage am Markt. Dieses Denkschema wird auf alle Probleme wie
etwa die Arbeitslosigkeit oder die Beschéftigungslage Ubertragen.
Wenn ich sage der Arbeitsmarkt funktioniert genauso wie der Apfel-
markt, dann kann ich ja beobachten: Wenn ein Apfelhandler auf sei-
nem Apfelangebot sitzen bleibt, hat er einen zu hohen Apfelpreis ver-
langt und muss das néchste Mal die Apfel billiger verkaufen. Diesem
Beispiel folgend wird gesagt: Wenn die Anbieter von Arbeit, das sind
die Arbeitnehmer, auf ihrem Angebot sitzen bleiben, dann haben sie
eben einen zu hohen Preis verlangt und die L6hne missen gesenkt
werden.

Dieses einfache Modell ist jetzt die Basis der Politik der Euro-
pédischen Union. Das ist die theoretische Basis fir die Aussage ,,weg
mit Kollektivvertrdgen®, weil bei Kollektivvertrdgen dieser ,Markt-
mechanismus® ausgehebelt wird, denn die Gewerkschaften verhan-
deln fir alle Arbeitnehmer die Mindestldhne, die ja quasi einen
Preisverfall am Arbeitsmarkt verhindern.

Das Analoge dazu ist jetzt die Sparpolitik, indem man sagt: Wenn ich
nur den Marktmechanismus wirken lasse, dann wirde die Konkur-
renz aller auf den Markten zum allgemeinen Besten fiihren. Das ist
diese Metapher von der unsichtbaren Hand des Marktes, die letztlich
zu Vollbeschéftigung fuhrt, wenn der Staat nicht eingreift. Das fur
mich schon an Wahnsinn grenzende ist, dass diese Heilsbotschaften
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in den Képfen der Eliten verankert werden konnten, deswegen spre-
che ich von Marktreligiositat. Es erstaunt mich nach wie vor, dass die
Sozialdemokratie nicht die Fahigkeit hatte, die Gefahrlichkeit dieser
Ideologie fur den Sozialstaat zu dechiffrieren oder zu zeigen, was
dahinter steckt.

Wenn jemand sagt, im Namen der Marktfreiheit missen wir Arbeits-
losengeld kirzen, missen wir Pensionssysteme auf die Kapital-
deckung umstellen usw., dann kénnen wir wieder diesen direkten Zu-
sammenhang zwischen neoliberalem Denken und finanzkapitalisti-
schem Interessen erkennen. Wer hat denn ein Interesse, dass ein
Pensionssystem auf das absolute ineffiziente und unsichere Kapital-
deckungsverfahren umgestellt wird? Ja natdrlich die Akteure des
Finanzsektors. Wirden wir das Gesundheitswesen wieder privatisie-
ren, ware das fir die Versicherungswirtschaft fantastisch und diese
kdnnte riesige Geschéftsfelder eréffnen.

Vielleicht noch ein kurzer Rickblick: Die jetzige Krise begann eigent-
lich im Jahr 1971 also vor fast 45 Jahren. Der Prozess der Krisen-
vertiefung verlief so langsam, dass er den Charakter eines Sach-
zwangs bekam. Ich vergleiche das gerne mit den Jahren von 1929 bis
1933: Da ist in vier Jahren das passiert, was jetzt in 45 Jahren pas-
siert ist. Ja wenn wir in vier Jahren so einen gigantischen Anstieg der
Arbeitslosigkeit gehabt hatten, ware nattrlich mehr Bewegung ent-
standen, aber so sagt man, ,man kann eh nix machen®“. Und damit
entstand einer der gréBten Zwischensiege der neoliberalen Ideologie.
In die Kdpfe der einzelnen hat sich dieser Gedanken eingepflanzt,
»...dann muss ich halt selber schauen, das ich weiter komme,..”.
Diese Individualisierung, ,,...ja, okay, ich krieg halt nur einen prekaren
Job, aber besser als gar nichts und Teilzeitarbeit ist eh nicht so
schlecht, ...“, diese ,Internalisierung von einer Entméachtigung®
wirde ich als ein zentrales Problem benennen.

Das Verhalten der griechischen Bevdlkerung ist so unfassbar bewun-
dernswert. Was wiuirde bei uns passieren, wenn Menschen so de-
klassiert wirden wie in Griechenland? Wenn Millionen Menschen
nicht einmal eine soziale Krankenversicherung mehr haben? Dieses
Verhalten der griechischen Bevdlkerung, diese Selbstemanzipation
ist wiederum etwas, das mir groBe Hoffnung gibt.

Heinz Pichler: Die Frage wére, ist man gegeniber dieser ,Markt-
religiositdt ohnmachtig oder gibt es da irgendeine Alternative? Wie
ist es Uberhaupt méglich, dass ein Volk solche Demitigungen lber-
haupt ertragen kann, ohne dass es eine Revolution gibt?
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Katerina Anastasiou: Wie Stephan Schulmeister gerade gesagt hat,
kann das Pendel in zwei Richtungen schlagen. Zum einen die Situa-
tion in den Balkanlandern wie bspw. Ungarn, wo es den Menschen
nicht viel besser geht, aber Schuld dafir sind nicht sie selbst, son-
dern die Art und Weise wie die Politik mit diesen LAndern umgegan-
gen ist bzw. was flr ein Wirtschaftsplan da durchbrochen wurde.
Man kann sagen, solche Ladnder kbnnen komplett neoliberal werden,
was fur mich Hand in Hand mit Konservativismus geht.

Das Pendel kann auch in die progressive Richtung schlagen. Die
Frage ist aber: Was passiert jetzt, wenn sich ein Volk, wie in Grie-
chenland, fur eine alternative, sozialgerechte, solidarische Politik
entscheidet, aber von der Europaischen Union wieder einen Engpass
bekommt. Kann man eine Revolution ausschlieBen oder wére in dem
Fall eine Revolution etwas Schlechtes? Ich denke mittlerweile, ent-
weder es entsteht eine Situation, in der sehr autoritdre Regierungen
und Eliten die Entscheidungen flr uns treffen oder, wir werden rebel-
lieren und uns sagen: Nein, so geht es einfach nicht weiter! Welche
Formen das annehmen wird, werden wir sehen; wir miissen uns aber
jetzt entscheiden fir welche Seite wir weiter kdmpfen werden.

Dieses neoliberale Paradigma setzte sich die letzten 40 Jahre in der
Gesellschaft durch. In Griechenland haben wir uns allerdings nur
innerhalb von finf Jahren anpassen missen. Die Arbeitslosigkeit war
in Griechenland vor der Krise bei acht Prozent, weniger als in Oster-
reich. Die Menschen meiner Generation, ich bin 32 Jahre alt, stehen
mit fast 60 Prozent Arbeitslosigkeit da, und jene, die Gberhaupt keine
Arbeit bekommen, arbeiten meistens am Schwarzmarkt. Was ist das
fur eine Zukunftsperspektive? Das flhrt dazu, dass 400.000 junge
Menschen mit einer guten Ausbildung das Land verlassen mussten.
Griechenland ist eine serviceorientierte Wirtschaft, der Tourismus
funktioniert passabel, Landwirtschaft und die Industrie sind aller-
dings komplett zerstért. Man will also nur hoffen, dass das Pendel,
damit etwas passiert, auf die linke Seite schldgt. Die andere Seite ist
sehr, sehr dunkel und wird uns viele Jahrzehnte zurlickwerfen. Ich
will keine Ruckkehr in die Vergangenheit. Ein persdnliches Anliegen
meinerseits ist, dass die Menschen meiner Generation auch von der
Gewerkschaft und der Arbeiterkammer vertreten werden. In Grie-
chenland gab es in den letzten Jahren 29 Generalstreiks. Die Arbeits-
losen wurden dabei nicht vertreten. Man erwartet sich von Landern
wie Osterreich, wo das soziale Netz irgendwie noch funktioniert,
dass auch die prekaren Arbeitnehmerinnen und die Arbeitslosen gut
vertreten werden und die junge Generation in die demokratischen
Entscheidungen miteinbezogen wird.
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Heinz Pichler: Zu diesem Anliegen einer umfassenderen Vertretung
all jener Menschen die von Arbeitslosigkeit oder prekéren Beschéaf-
tigungsverhaltnissen betroffen sind, haben die Gewerkschaften eini-
ge interessante Projekte gestartet. Wenn ich Sie richtig verstanden
habe: Sie als sozialpolitische Aktivistin, die auch zivilgesellschaftliche
Aktivitaten setzt, mdéchten mehr solidarisches Miteinander, wie den
Aspekt der Selbsthilfe starken, um auch gemeinschaftliche Projekte
und auch eine klare Absage gegentber diesen nichtregulierten neoli-
beralen Marktmechanismen?

Katerina Anastasiou: Mehr oder weniger ja. Zu solidarischer Gesell-
schaft ein Beispiel: Wir leben in einer Zeit, in der man um die eigenen
Woérter kdmpfen muss. Angelika Merkel oder Wolfgang Schéauble
sagen, sie sind gegenlber Griechenland solidarisch. Allerdings, die
Européische Union war gegeniber Griechenland nicht wirklich soli-
darisch. Wieso? Weil Griechenland bis Juli sehr hohe Zinsen und
Kredite zurlickbezahlt und fast jeder ,Staat“ von diesen Zahlungen
profitiert hat.

Wenn ich jemandem gegenuber solidarisch bin, empfinde ich mich
selber als jemanden der nur glicklich sein kann, wenn der neben mir
glucklich ist und ich helfe dieser Person ohne etwas zurlick zu erwar-
ten, so verstehe ich zumindest Solidaritdt. So hat Solidaritat inner-
halb der griechischen Gesellschaft funktioniert. Das war wahrschein-
lich der gravierende Unterschied zu anderen Landern. In Griechen-
land sind bspw. in der Krise hunderte von Solidaritatsinitiativen ent-
standen, in denen Menschen in Form von Nachbarschaftshilfen aktiv
waren.

Heinz Pichler: Herr Dr. Schulmeister, abschlieBend ihre Ldsungs-
ansatze in Ihrem New Deal aus der zivilgesellschaftlichen und volks-
wirtschaftlichen Perspektive. Sie beschreiben dreizehn konkrete
Forderungen fur Osterreich. Aber die Kernbotschaft gegen diese neo-
liberale Vorherrschaft lautet: Verteilungsgerechtigkeit, Umverteilung
und Regulierung der finanzkapitalistischen Mé&rkte und entsprechen-
de Zahlungen fur das Sozialwesen z.B. in Form einer Finanz-
transaktionssteuer. Ware das eine zentrale Forderung?

Stephan Schulmeister: Es geht um die Ldsung eines Navigations-
problems. Ich kann eine Standortbestimmung im Prozess der gesell-
schaftlichen Entwicklung nur auf Basis eines Orientierungssystems
vornehmen. Das ist die Voraussetzung, um mit langem Atem handeln
zu kénnen. Mein Grundmodell geht in die Richtung, dass dieses
Ph&dnomen der sogenannten langen Zyklen anders zu erklaren ist, als
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es in der herrschenden Theorie durch technischen Fortschritt ge-
macht wird. Ich gehe eher davon aus, dass wir so etwas wie unter-
schiedliche kapitalistische Spielanordnungen haben. Beispiel
1920er-Jdahre: Bérsenboom, Bérsenkrach, Krise. In der Krise werden
diese neoliberalen Rezepte wirksam — Sparpolitik, Lohnkirzung usw.
bis zum Wirtschaftskrieg der Lander gegeneinander. Das fihrt in die
Weltwirtschaftskrise und die Talsohle im langen Zyklus. Die Talsohle
im vorherigen Zyklus dauerte von 1873 bis 1890. Der néchste Zyklus
war von 1929 bis 1949. Dann kommt die realkapitalistische
Aufschwungsphase bis in die 1970er-Jahre. Jetzt sind wir mitten in
der Talsohle — wo genau hangt von unserem Handeln ab. Sehr
schnell kommt man aus solchen Krisen nicht heraus. Ich erinnere
mich 2008 als die Lehman Bank Pleite ging, als das Weltfinanzsys-
tem an der Kippe stand, da schrieben selbst konservative Chefre-
dakteure in der FAZ: ,Der Neoliberalismus ist am Ende®. Das hat mir
einen groBen Heiterkeitsanfall beschert, weil mir véllig klar war, eine
Ideologie die 40 Jahre gebraucht hat, die Képfe zu erobern, die geht
unmoéglich, auch nicht durch einen noch so heftigen Finanzschock,
aus den Kopfen wieder raus. Und ab Méarz 2009, als die Aktienkurse
wieder zu steigen begannen, setzte das ein, was eben Sigmund
Freud den Abwehrmechanismus der Verleugnung und Verdrédngung
nennt — auf gut wienerisch, ,sagen wir es war nix und wir machen
weiter wie vorher®, es geht wiederum mit Aktienboom und ahnlichem
voran. Wenn man nach einem Finanzschock weitermacht wie bisher,
vertieft sich die Krise immer mehr.

Uber Sparpolitik und Lohnkiirzungen haben wir bereits gesprochen.
Deshalb ist der Lernprozess auch so schwierig, wenn eine Krise 40
Jahre gebraucht hat, um sich zu vertiefen, dann bedeutet das, dass
die Therapie der Eliten Teil der Krankheit sind. Aber ein Arzt, der sel-
ber der Ubertréger der Krankheit ist, ist der Letzte der das erkennen
kann bzw. zugeben wirde. Deshalb wurde Griechenland als Stinden-
bock gefunden. Der Sundenbock im Alten Testament war ein
Schuldentlastungsritual. Einmal im Jahr hat man die eigenen Stinden
auf einen Ziegenbock Ubertragen und der wurde dann in die Wiste
geschickt — Griechenland sozusagen aus dem Euro rausgeschickt.
Erschreckend zu sehen, wie Zeitungen und Politiker die Griechen als
Sfaul“ oder ,nervend“ bezeichneten. Die Griechen hatten eine
Schuldentlastungsfunktion. Es war naturlich ideal, denn: Der Staat ist
in Griechenland tatsachlich in einem eher desastrésen Zustand, der
Staat hat extrem falsche Budgetdaten geliefert, was die neoliberale
Grundthese bestatigt: der Staat ist schuld. Das oberste Prinzip zur
Bek&dmpfung der Arbeitslosigkeit war: Arbeit muss billiger werden,
Arbeitsmérkte missen dereguliert werden, kollektive Lohnbildung
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darf es nicht geben —in keinem Land wurde diese Therapie so extrem
durchgefuihrt. Die Arbeitslosigkeit ist natlrlich nicht gesunken, wie
die Neoliberalen sich das vorstellen, im Gegenteil, sie ist kometen-
haft gestiegen.

Oder nehmen wir die Klirzung des Sozialstaates her — nach der neo-
liberalen Theorie ,Crowding-out® Hypothese, tendiert eine freie
Marktwirtschaft zur Vollbeschéftigung. Es meint, der bése Staat hat
die Privatwirtschaft herausgedrangt. Die Theorie lautet, wenn sich
der Staat zurlckzieht, kénnen sich die Unternehmen frei entfalten
und es kommt zu einem Wirtschaftsaufschwung. Aber es ist genau
das Gegenteil passiert. Wir wiederholen in anderer Form die konkre-
ten Erfahrungen von 1929 bis 1933, nur bezogen auf Sideuropa,
speziell Griechenland, wahrend hingegen Deutschland seit 2008 still
und leise einen wirtschaftspolitischen Kurswechsel vollzogen hat.
Denn Deutschland macht genau das Gegenteil von dem, was es den
Sudeuropaern vorschreibt. Die Lohne steigen seitdem stérker, der
Staat hat seine Ausgaben wie Kurzarbeitergeld, Abwrackpramie,
Kindergeld erhéht. Weil Deutschland diese primitiv-keyensianischen
Rezepte anwendet und den Siideuropéern die neoliberale Hungerkur
verordnet, steht es besser da. Warum bringe ich das? Weil ich glau-
be, dass die Ergebnisse der Neoliberalpolitik wirklich so desastrds
sind, dass es langsam Zeit fir eine massive Gegenoffensive wére.

Damit bin ich jetzt beim New Deal und vergleiche die Situation mit
jener von Roosevelt im Jahr 1933. Warum? Krise ist ein langdauern-
der Zustand, wo das Alte nicht mehr funktioniert, aber das Neue
noch nicht gefunden ist. Ein gutes Beispiel fir Roosevelt‘'sche Poli-
tik: Als er am 1. Marz 1933 inauguriert wurde, hat er gesagt, ,,...ich
muss innerhalb weniger Monate fir hunderttausende arbeitslose
Jugendliche eine Beschaftigung finden.” Natirlich geht das nicht in
einem 6konomisch effizienten Sinn, aber, da er wusste, Okonomie
hat viel mit Psychologie zu tun, 8konomische Depression hat viel mit
sozialpsychologischer Depression zu tun, da hat er einen ,Civilian
Conservation Corps“ gegriindet, um fir hunderttausende Jugend-
liche im Rahmen der Nationalparks eine Beschéaftigungsmaéglichkeit
zu schaffen. So hat Roosevelt dieses marktliberale Entmindigungs-
dogma, ,man kann nix machen® gedreht, indem er zeigte, dass durch
eine politische Intervention sehr wohl 6konomische Probleme bewél-
tig werden kénnen. Das Erste was Roosevelt getan hat, war die
Finanzalchemisten an die Kandare zu nehmen. Er hat die Banken
sofort flir eine Woche zugesperrt. Durch seine berihmten Radioan-
sprachen ist es ihm gelungen, der Bevdlkerung zu erklaren, warum
das notwendig ist. Es kam zu keiner Panik, sondern die Finanzspe-
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kulation wurde aus dem normalen Bankengeschaft in die Invest-
mentbanken ausgelagert.

Was ware in der heutigen Zeit ein New Deal? Mit New Deal meine ich
diesen pragmatischen Zugang. Ich muss von den konkreten Prob-
lemen der Menschen ausgehen und mir die Frage stellen: ,Wie kann
man reale Problemlagen vermindern und Hoffnung schaffen, so dass
es auch 6konomisch einen Sinn macht?“ Ganz wichtig wéren mir
Arbeitszeitmodelle, denn das Problem der prekdren Beschaftigung
kann ich nur dort I6sen, wo die Wirtschaft noch nicht boomt. Der
Grundgedanke ist: Ein Ehepaar, das jeweils 40 Stunden berufstatig
ist, wirde gerne 30 Stunden arbeiten, um ihrem arbeitslosen Kind
einen Beruf zu ermdglichen. Das ist auf der Mikroebene natirlich so
nicht I6sbar, aber auf der Makroebene systemisch schon. Wenn ich
mir Modelle denke wie Arbeitszeitkonten systematisch umverteilt
werden, an jingere Leute, da sehe ich eine Mdéglichkeit.

Das faszinierende an Roosevelt ist fiir mich, dass er ein anteilneh-
mend-denkender Mensch gewesen ist. Als Empiriker bin ich sehr
skeptisch, was revolutionare Versuche betrifft, Dinge zu verbessern.
Daher habe ich eine gewisse Praferenz fir das evolutionére, aber mit
radikalen Zielen. Die Utopie braucht man als Orientierung, wohin
man will, aber man muss sich den Muhen des Alltags unterziehen.

Heinz Pichler: ,Nur noch Utopien sind realistisch®, lautet der Titel
eines Buches von Oskar Negt und zusammenfassend zu ihrem Buch,
in dem beschrieben ist, dass Krisen auch Chancen beinhalten um
Neues zu erfinden und durchzudenken; es endet mit einem Pladoyer
das so lautet: ,Letztlich dient 6konomisches Handeln als Unterneh-
mer, Arbeitnehmer oder als Politiker ja eigentlich nur einem Zwecke,
die Bedingungen zu schaffen, dass gutes Leben gelingen kann, als
Individuum, aber auch als soziales demokratisches Wesen“. Eine
Buchempfehlung, in der diese Grundgedanken ausfihrlicher be-
schrieben sind, die Sie in fantastischer Weise in dieser Kiirze vorge-
tragen haben. Ich méchte abschlieBen mit einigen Kurzaussagen und
sie bitten, diese zu Ende zu flhren.

Heinz Pichler: Ich bin ein politischer Mensch weil...

Katerina Anastasiou: ...ich in einer Gesellschaft lebe. Ich kann nicht
unpolitisch sein, das gibt es nicht.

Heinz Pichler: Demokratie bedeutet fiir mich...
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Stephan Schulmeister: ...die Mdglichkeit fir jeden sich am Prozess
der politischen Willensbildung und der Verdnderung der Gesellschaft
zu beteiligen.

Heinz Pichler: Der groBte Feind der Demokratie ist...

Katerina Anastasiou: ...Delegation von Macht an GréBere oder Stér-
kere, also nicht mitzuwirken.

Heinz Pichler: Eine soziale Krisenbewaéltigung ist mdglich durch...

Stephan Schulmeister: ...organisierte Solidaritat — der Sozialstaat ist
das beste Beispiel fir eine systematisch organisierte Solidaritat und
das bedeutet, wie es der Landeshauptmann Ubrigens gesagt hat,
dass der individuelle Eigennutz und mein Eigennutz als soziales
Wesen sich nicht widersprechen. Es geht mir als Reichen auch bes-
ser, wenn ich nicht alle 20 Meter einen Bettler sehe.

Heinz Pichler: Austeritatspolitik bedeutet fir mich...

Katerina Anastasiou: ...sicherlich keine Losung der Krise, sondern die
Ursache der Krise.

Heinz Pichler: Demokratiepolitische Bildung bedeutet fir mich oder
wére flr mich...

Stephan Schulmeister: ...Aufkldrung, Aufkléarung, Aufkldrung nach
dem Leitmotiv des Herrn Hegel — die Wahrheit ist konkret.

Heinz Pichler: Eine Finanztransaktionssteuer wére wichtig weil...

Katerina Anastasiou: ...endlich die zur Kassa gebeten werden sollten,
die was am Konto haben.

Diese Transkription des einstindigen Gespradchs wurde fir diese
Publikation gekirzt. Einige Passagen wurden zur besseren Lesbar-
keit umformuliert aber im Kern der Aussage weitestgehend beibe-
halten. Der Text wurden von den Gesprachspartnerlnnen in dieser
Form freigegeben.
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Kathrin Stainer-Hammerle/Martin Klemenjak'
Reformideen flr die Politik in Zeiten

der Krise — Partizipative Demokratie als
Losungsansatz

Die Vertrauenswerte von Politikerinnen in Osterreich — insbesondere
jener der Regierungsparteien — befinden sich seit Jahren auf Tal-
fahrt. Der APA/OGM-Vertrauensindex im Juni 2015 zeigte fir den
damaligen 6sterreichischen Bundeskanzler Werner Faymann (SPO)
einen negativen Saldo aus den Antwortmdglichkeiten ,Vertraue ich®
bzw. ,Vertraue ich nicht“. Insgesamt fanden sich sechs 6sterreichi-
sche Regierungsmitglieder im Minusbereich, acht Regierungsmit-
glieder hatten hingegen knapp positive Werte. (Vgl. OGM 2015, o.
S.) SPO und OVP, die noch bis 1990 gemeinsam (iber 80 Prozent der
Wéhlerlnnen-Stimmen auf sich vereinen konnten, schafften bei der
jungsten Nationalratswahl 2013 lediglich 50,8 Prozent und erreichen
in aktuellen Umfragen zusammen keine absolute Mehrheit mehr. So
kénnte diese Regierungskonstellation, die ehemals in Osterreich als
die GroBe Koalition bekannt war, die letzte ihrer Art gewesen sein.

Steigende Distanzierung von der Politik

All diese Zahlen dricken eine Entwicklung aus, die nicht nur in
Osterreich stattfindet. Das Vertrauen in die Leistungen des politi-
schen Systems generell und in ihre Eliten speziell schwindet euro-
paweit. Ursachen sind eine weitgehende Partikularisierung der
Interessen innerhalb der Gesellschaft, Misstrauen auch gegeniber
den Medien und ihren Informationen, gepaart mit einer permanenten

" Der vorliegende Beitrag wurde von Kathrin Stainer-Hammerle verfasst. Der Exkurs zum
Thema Volksabstimmung, -befragung und -begehren sowie das Reslimee stammen von
Martin Klemenjak.
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Beobachtung zahlreicher politischer Nebenschauplatze, sofern sich
die Themen skandalisieren lassen, sowie die schwindenden Hand-
lungsspielrdume der Politik. Am Beispiel Asyl- und Migrationspolitik
lassen sich diese Trends in allen europdischen Landern beobachten.

Zentrales Element der Wahlkampagnen von neuen Parteien ist meist
die strikte Ablehnung eine traditionelle Partei zu sein und die
Selbstdarstellung als (Blirger-)Bewegung. Die Spitzenkandidatinnen
sehen sich demzufolge nicht als Politikerlnnen, sondern als enga-
gierte Burgerlnnen, als Menschen aus der Mitte der Bevdlkerung.
Der Hauptauftrag lautet zumeist: Kampf gegen das Polit-Establish-
ment. Damit stellen sie die Notwendigkeit von Parteien und gewahl-
ten Mandatarlnnen in Frage und so in weiterer Folge wichtige Grund-
lagen der Demokratie.

Eine Weiterentwicklung der Demokratie kann auf diese Weise daher
nicht stattfinden. Vielmehr miindet die hohe Bereitschaft der
Wahlerlnnen aus Protest ihre Stimme zu vergeben, in einem rasan-
ten Kommen und Gehen von neuen Parteien, in einem noch kurzfri-
stigeren Agieren von Politikerlnnen, die sich kaum mehr auf Stamm-
wéhlerlnnen und Kontinuitdten im Wahlverhalten von gesellschaftli-
chen Gruppen und daher auf ldngerfristige Strategien stlitzen kon-
nen. Die Zuwéachse von rechts- als auch linkspopulistischen Parteien
bei Umfragen und Wahlgangen verengen flir traditionelle Parteien
entweder die Mdglichkeiten stabile Koalitionen zu bilden oder sie
erliegen dem Druck, inhaltlich auf die Forderungen der Populisten
einzugehen. Folge ist jedenfalls eine weitgehende Polarisierung in
der Bevdlkerung, unter der insbesondere die Moglichkeiten der
Umsetzung von politischen Entscheidungen leiden. Am Beispiel der
Flichtlingswelle im Sommer 2015 ist eine Entwicklung von parallelen
politischen Kulturen in der Gesellschaft gut erkennbar: Einerseits
jene mit entwickelter Staatsblrgerkultur, die bereit waren ankom-
menden Schutzsuchenden zu helfen und so Demokratie und staatli-
che Strukturen — mit ihren Engagement als Blrgerinnen — zu unter-
stitzen. Andererseits jene ,Politikverdrossenen®, die starke Angste
vor den Entwicklungen haben und sich von den politischen Insti-
tutionen allein gelassen flihlen bzw. sich nach einem ,,starken Mann“
sehnen, der fir Ordnung sorgt.

Direkte Demokratie geniigt nicht

Als Alternative zu etablierten Formen der politischen Beteiligung und
als ein Weg, die Bevdlkerung und politischen Eliten wieder einander
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naher zu bringen, wird meist der Ausbau der direkten Demokratie
diskutiert. In Osterreich sind auf Bundesebene drei Instrumente
bekannt: Die Volksabstimmung, die Volksbefragung und das
Volksbegehren. (Vgl. BMI 2014, o. S.) In der Geschichte der Zweiten
Republik haben bisher zwei Volksabstimmungen stattgefunden.
1978 lehnte die Bevdlkerung knapp die Inbetriebnahme des Atom-
kraftwerks Zwentendorf ab, und 1994 beflirworteten zwei Drittel der
Osterreicherlnnen den Beitritt zur EU. Die erste Volksbefragung auf
Bundesebene fand erst 2013 statt. Dabei wurde die Einfuhrung
eines Berufsheeres abgelehnt. Volksbegehren gab es hingegen
bereits 38, zwei der letzten drei Ubersprangen aber nicht einmal jene
100.000-Unterschriften-Marke, die fir eine Behandlung der Anlie-
gen im Nationalrat erforderlich ist. Allerdings ,verstauben® auch die
zumindest anhand der Unterstltzung erfolgreicheren Volksbegehren
mehr oder weniger in den Schubladen von Parlament und Parteien.
Das ist ein weiterer Grund, warum der Glaube der Bevélkerung in
die Veranderungskraft der direkten Demokratie verloren gegangen
ist.

Exkurs: Volksabstimmung, -befragung und -begehren

Bei der Volksabstimmung wird von der wahlberechtigten Bevdlke-
rung in einer Sachfrage eine verbindliche Entscheidung getroffen. In
diesem Kontext stimmt der Nationalrat Uber eine Gesetzesmaterie
ab und beschlieBt, dass dieses Gesetz einer Volksabstimmung
unterzogen wird. Volksabstimmungen kdnnen verfassungskonform
zu jedem Gesetzesbeschluss des Nationsrates realisiert werden,
wenn dies von einer Mehrheit des Nationsrates beschlossen wird.
Grundséatzlich kann zwischen fakultativen und obligatorischen
Abstimmungen unterschieden werden. Unter der erst genannten
Form ist eine Abstimmung zu verstehen, die von der Verfassung
nicht zwingend vorgesehen ist (z. B. Volksabstimmung Uber die
Inbetriebnahme des Atomkraftwerkes Zwentendorf im November
1978). Obligatorische Volksabstimmungen (z. B. Uber den Beitritt
Osterreichs zur Europaischen Union im Juni 1994) sind im Falle
einer Gesamtanderung der Bundesverfassung und im Falle der Ab-
setzung des Bundespréasidenten durchzuflihren und somit im B-VG
normiert. (Vgl. Pelinika/Rosenberger 2007, S. 85f)

Eine bundesweite Volksbefragung ist seit dem Jahr 1989 vorgese-
hen. Es besteht die Méglichkeit, dass eine Volksbefragung auf Bun-
desebene zur Meinungsbildung Uber eine grundsatzliche Angele-
genheit mit gesamtdésterreichischer Bedeutung auf Antrag von
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Mitgliedern des Nationalrates oder der Bundesregierung und nach
Beschluss des Hauptausschusses realisiert wird. Ebenso wie bei der
Volksabstimmung handelt es sich auch bei der Volksbefragung um
ein Top-Down-Instrument. Das Ergebnis einer Volksbefragung ist flr
den Nationalrat nicht bindend. Trotzdem kann gesagt werden, dass
Volksbefragungen — die insbesondere auf kommunaler und regiona-
ler Ebene Anwendung finden - realpolitisch starke Instrumente sind.
ErfahrungsgemaB sind diese wirksamer als Volksbegehren. In der
Vergangenheit setzte sich kein gesetzgebendes Organ Ulber das
Mehrheitsergebnis einer Volksbefragung hinweg. (Vgl. Pelinka/Ro-
senberger 2007, S. 86)

Idealtypisch handelt es sich bei Volksbegehren um Instrumente in
den Handen der wahlberechtigten Bevélkerung zur Initilerung eines
Gesetzes. Grundsatzlich ist festzuhalten, dass der Gegenstand
eines Volksbegehrens eine durch Gesetz zu regelnde Angelegenheit
zu sein hat. Bei bundesweiten Volksbegehren hat ein Promille der
Gesamtbevdlkerung das Einleitungsverfahren zu unterstiitzen (ca.
8.000 Wahlerlnnen). Im Anschluss an das Einleitungsverfahren wird
vom/von der BundesministerIn fir Inneres der Termin der Eintra-
gungswoche festgesetzt. Erfolgreich ist ein Volksbegehren im ver-
fassungsrechtlichen Sinne dann, wenn 100.000 Unterschriften
erreicht werden; in diesem Fall ist im Parlament eine Debatte Uber
den geforderten Inhalt verbindlich. Dabei handelt es sich um den
primaren Effekt. Jedoch ist anzumerken, dass der Gesetzgeber
nicht verpflichtet ist, eine rechtliche Entscheidung im Sinne des
Begehrens herbeizufihren. Zusatzlich sind hinsichtlich der Beur-
teilung des Erfolges eines Volksbegehrens auch die sogenannten
sekundaren Effekte zu berlicksichtigen. In diesen Kontext kénnen
beispielsweise Folgende genannt werden: Die politische Sensibili-
sierung und Bewusstseinsbildung, die Artikulation eines Themas
oder die Mobilisierung der Parteibasis. (Vgl. Pelinka/Rosenberger
2007, S. 87)

Biirgerrate mit vielen Vorteilen

Als neuer Weg, die Bevdlkerung wieder fur Politik zu interessieren
und sie in konstruktiver Form einzubinden (anstatt nur kurzfristig
aus Proteststimmungen politisches Kapital zu schlagen), sind Me-
thoden der partizipativen Demokratie wie Blrgerrate. Der innovative
Gehalt und vor allem die Unterschiede zur direkten Demokratie sind
schnell aufgezeigt.
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Erstens: Zu einem Birgerrat kann man sich nicht melden. Die teil-
nehmenden Personen werden nach dem Zufallsprinzip (z. B. aus
dem Melderegister) ausgewahlt und eingeladen. Somit wird verhin-
dert, dass sich hauptséachlich Besser-Gebildete und Besser-Ver-
diendende politisch beteiligen — wie es bei freiwilligen Formen des
politischen Engagements meist der Fall ist. Ein Blrgerrat besteht
auch nicht dauerhaft aus denselben Vertretern, sondern wird nach
jedem erstellten Gutachten wieder aufgeldst bzw. neu bestellt.

Zweitens: Die Burgerlnnen treffen sich fur zwei Tage (z. B. an einem
Wochenende), um gemeinsam ein Thema zu erértern. Das Engage-
ment ist daher zeitlich und meist auch thematisch begrenzt und vom
Aufwand abschétzbar. Um sich einzubringen wird kein jahrelanges
Erscheinen etwa bei Sitzungen erwartet.

Drittens: Der Birgerrat soll nicht bestehende politische Einrichtun-
gen ersetzen, sondern diese erganzen. Die Einfihrung von partizi-
pativer Demokratie erfolgt nicht anstatt der reprasentativen oder
direkten Demokratie, sondern anlassbezogen und passend, aber
immer zusétzlich.

Viertens: Der Burgerrat trifft keine Entscheidungen, sondern spricht
Empfehlungen aus und dient somit der Entscheidungsvorbereitung.
Die Entscheidungsgewalt, aber auch die Rechtfertigung daftr, bleibt
bei den gewahlten Mandatarlnnen, denn nur sie kdnnen regelmaBig
bei Wahlen flir ihre Entscheidungen zur Verantwortung gezogen
werden.

Funftens: Als Ergebnis des Birgerrates wird eine einstimmige,
gemeinsame Erklarung verfasst, die 6ffentlich erértert werden kann.
Ziel eines partizipativen Prozesses ist es nicht, eine Mehrheit tGber
eine Minderheit abstimmen zu lassen, auch der Konsens Uber
Dissens ist mdglich. Es soll versucht werden, alle Interessen und
Anforderungen mdglichst in einem gemeinsamen Papier darzustel-
len. Auf diesem Wege fuhrt partizipative Demokratie — anders als die
direkte — nicht zu weiterer Polarisierung innerhalb der Bevdlkerung,
sondern férdert die Suche nach dem gemeinsamen Kompromiss.

Komplexe Themen besonders geeignet
Der Birgerrat eignet sich flr unterschiedliche Zielsetzungen: Zur

Information, zur Konsultation oder zur Mitbestimmung. Er empfiehlt
sich aber besonders fur komplexe Fragestellungen, bei denen ganz
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unterschiedliche Interessen aufeinander treffen. Mégliche Einsatz-
gebiete sind das Sammeln von Ideen und die Blndelung von
Kommunikation und Energien, das Entwickeln von Visionen und die
Gestaltung der Zukunft, die Bearbeitung von Konflikten und die
Integration von Standpunkten, das Einholen von Meinungen und die
Aktivierung von Birgerlnnen, die Initiierung von Planungsprozessen
und die gestaltende Begleitung von derartigen Prozessen.

All diese Bereiche hat das Buro fur Zukunftsfragen des Amts der
Vorarlberger Landesregierung in jahrelanger Erfahrung identifiziert
und bereits auch erprobt.? Das Zukunftsbiro initiiert BlUrgerrate in
Vorarlberg, begleitet und evaluiert sie. Ein Fazit dieser Erfahrungen
lautet: Je komplexer die Probleme, desto geeigneter sind Birgerrate
und andere Formen der partizipativen Demokratie. Wesentliche Vor-
aussetzung allerdings ist die Wertschdtzung gegeniber dem En-
gagement der Blrgerinnen durch die Politik.

Identifikation und Vertrauen steigen

Die Vorteile partizipativer Demokratie fur Politik und Verwaltung lie-
gen auf der Hand: Sie fUhrt zu einer héheren Qualitat der Ergeb-
nisse, weil vielfaltige Sichtweisen und Bedirfnisse im Vorfeld in den
Entscheidungsprozess einflieBen. Unterschiedlichste Blrgerinnen,
per Zufall ausgewahlt, erarbeiten gemeinsam eine Entscheidungs-
grundlage fir die gewéhlten Reprasentantinnen auf Gemeinde- oder
Landesebene. Partizipative Demokratie fiihrt dadurch zu hdéherem
Vertrauen in Institutionen, vorausgesetzt, diese setzen sich nicht
kommentarlos Uber die Vorschlage der Birgerrate hinweg. Ein wei-
terer Vorteil ist die hdhere Legitimation der Entscheidungen, da die
Festlegung nicht nur von den gewahlten politischen Vertreterinnen —
die oftmals von der Bevdlkerung als abgehoben und eigene Kaste
empfunden werden — getroffen wird. Partizipative Demokratie fuhrt
auch zu einer héheren Identifikation im Umsetzungsprozess und zur
héheren Selbstverpflichtung gegenliber Regelungen, an deren
Entstehung die Bevdlkerung in Form von Blrgerraten direkt mitein-

2 Mehr dazu unter:
http://www.vorarlberg.at/vorarlberg/umwelt_zukunft/zukunft/buerofuerzukunftsfragen/
neuigkeiten_ohnebild_/buergerbeteiligung/buergerbeteiligung.htm [Zugriff am 7. Marz 2016]

http://www.vorarlberg.at/vorarlberg/umwelt_zukunft/zukunft/buerofuerzukunftsfragen/
neuigkeiten_ohnebild_/buergerbeteiligung/buergerinnen-raeteinvorar/buergerinnen-raetein-
derpr.htm [Zugriff am 7. Mé&rz 2016]

http://www.vorarlberg.at/vorarlberg/umwelt_zukunft/zukunft/buerofuerzukunftsfragen/
weitereinformationen/publikationen/publikationen.htm [Zugriff am 7. Méarz 2016]
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gebunden war. Nicht zuletzt fihrt dies zu einer hdheren Verantwor-
tung gegeniber dem eigenen Umfeld, einem Gegengewicht zur oft
beklagten gesellschaftlichen Entwicklung der Entsolidarisierung.

Das Bundesland Vorarlberg hat sich entschlossen, landesweite Biir-
gerrate nicht nur im Bedarfsfall oder auf Wunsch einzuberufen, son-
dern in gewisser Weise auch zu institutionalisieren. So werden Bir-
gerrédte zweimal jahrlich von der Landesregierung einberufen, um die
Vorarlberger Bevdlkerung bei wichtigen Fragestellungen der Lan-
desentwicklung einzubinden. Im Juni 2015 beschaftigte sich der
Burgerrat mit dem wohl drdngendsten Problem europaweit: Die Auf-
nahme von Fluchtlingen in Vorarlberg als das Thema der Zukunft. 23
Personen haben sich mit den beiden Fragen ,,Was brauchen wir, um
gut mit dieser Entwicklung umzugehen?® und ,Welche Erwartungen
stellen wir an die Asylwerbenden?“ auseinandergesetzt. Die Ergeb-
nisse wurden in zwei Blrgercafés sowie in einer Resonanzgruppe,
bestehend aus verschiedensten Akteurlnnen und Vertreterinnen, die
mit der Thematik institutionell befasst sind, prasentiert und disku-
tiert. Zu den Ergebnissen des Beteiligungsprozesses erschien ein
Burgerratsbericht.?

Erfahrungen in Vorarlberg zeigen, dass die Blirgerlnnen nach einiger
Skepsis und auch Zégern durchaus bereit sind, sich im Rahmen
eines Blrgerrates zu engagieren. Sie erfahren die Diskussionen und
Workshops durchaus als bereichernd und freuen sich meist tber die
Anfrage bzw. die Gelegenheit, ihre Meinung einzubringen. Somit
liegt es an den Politikerlnnen selbst und hier hauptsachlich bei den
gewahlten Volksvertreterlnnen, ob sie diese Prozesse zulassen und
unterstiitzen wollen. Ein wichtiger Paradigmenwechsel ist allerdings
Voraussetzung: Politik darf nicht (mehr) als Kampf von Interessen,
sondern muss als Herstellung von Gemeinwohl verstanden werden.
Fir die bisher Herrschenden bedeutet Partizipation automatisch
Machtverlust, aber eventuell Vertrauensgewinn. Darauf kann eine
Demokratiereform bauen.

Ein neues Governance-Modell
In einem foderalen Staat wie Osterreich sind Demokratiereformen
aufgrund der Verschrankung der verschiedenen Politikebenen Kom-

munen, Bundeslander und Bundesstaat schwerfélliger als in Zen-
tralstaaten. Je gréBer der eigene Wirkungsbereich der Gemeinden

¥ http://www.vorarlberg.at/pdf/dokubr_asyl1.pdf [Zugriff am 7. M&rz 2016]
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und je weiter die Aufgabengebiete der Lander, desto zahlreicher und
machtiger die Vetospieler von Reformbemihungen. Doch nicht nur
der durch die Machtaufteilung notwendige Kooperationsaufwand
zwischen Bund, L&dndern und Gemeinden machen Veranderungen
schwierig, auch hat das bisherige Mehrebenen-System funktional
ausgedient. Viele Aufgaben und Herausforderungen lassen sich in
den administrativen Grenzen einer Gemeinde, eines Bundeslandes
und auch eines Nationalstaates nicht mehr bewéltigen. Die Kom-
plexitdt unserer arbeitsteiligen und globalen Welt erfordert auch hier
ein Umdenken in funktionale Rdume, wie sie etwa bereits in der
Raumplanung eingesetzt werden. Jacquier (2010) entwarf zur bes-
seren Aufgabenbewaltigung hierzu ein neues vierteiliges Mehrebe-
nen-Modell mit den Stufen Europaische Union, grenziberschreiten-
de Regionen und Makroregionen, GroB3stadtgebiete bzw. Stadte inkl.
ihrer Umlandgemeinden sowie Nachbarschaften oder auf dsterrei-
chisch: Gratzel. Jacquier schldgt vor, Aufgaben von den Kommunen
einerseits auf die Nachbarschaften, andererseits zum gréBeren Ge-
meindeverbund zu delegieren. Aufgaben der Bundeslander gingen
zum Teil an diesen Verbund bzw. in die Region, die auch Ange-
legenheiten des Bundes erledigen kann. Falls nicht, dbernimmt die
Europaische Union die restlichen Aufgaben.

Kombiniert man nun die neuen Anséatze zur Weiterentwicklung der
Demokratie in Richtung partizipative Modelle mit dem neuen Mehr-
ebenen-Modell Nachbarschaft, Gemeindeverbund, grenziberschrei-
tende Region und Européische Union so zeigen sich neue, Uberra-
schende Wege zur Reform unseres Gemeinwesens. Das Ziel lautet
immer: Menschen missen in die Lage versetzt werden, eigenverant-
wortlich und sich ihrer Rolle als Staatsbiirgerinnen bewusst an den
Lésungen zu aktuellen und komplexen Problemen mitzuarbeiten.

Resilimee

Ausgehend von sinkenden Vertrauenswerten von Politikerlnnen und
einhergehend mit einer steigenden Distanzierung von der Politik
wurde der Frage nachgegangen, welche Mdglichkeiten bestehen,
um die Bevdlkerung wieder flir Politik zu interessieren und einzubin-
den. In diesem Kontext wurde herausgearbeitet, dass die klassi-
schen Formen der direkten Demokratie (Volksabstimmung, Volks-
befragung und Volksbegehren) nicht ausreichen, um mehr Partizipa-
tion zu erreichen. Zu diesem Zweck wurde eine Methode der parti-
zipativen Demokratie — ndmlich Blrgerrate — detailliert vorgestellt.
Die teilnehmenden Personen sind nach dem Zufallsprinzip auszu-
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wéhlen und einzuladen. Nach jedem erstellten Gutachten wird der
Blrgerrat aufgelést und in weiterer Folge mit anderen Personen
besetzt. Es werden auch keine Entscheidungen getroffen, sondern
vielmehr erfolgt eine Entscheidungsvorbereitung. Die Entschei-
dungsgewalt liegt weiter bei den gewahlten Mandatarlnnen. Am Bei-
spiel des Bundeslandes Vorarlberg wird gezeigt, wie die ,Aufnahme
von Flichtlingen® im Rahmen eines Burgerrates thematisiert wurde.

AbschlieBend ist auf ein neues Governance-Modell zu verweisen,
das zusatzlich im Rahmen des vorliegenden Beitrages skizziert
wurde. Zur besseren Aufgabenbewéltigung wurde auf ein vierteiliges
Mehrebenen-Modell mit den Stufen Européische Union, grenziber-
schreitende Regionen, Gemeindeverbund und Nachbarschaften ver-
wiesen. Dieses neue Governance-Modell — in Kombination mit Me-
thoden der partizipativer Demokratie, wie den Blrgerraten — kdnnte
wesentlich zur Reform unseres demokratischen Gemeinwesens bei-
tragen.
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Helmut Arnold/Katharina Zimmerberger
Blick Uber den eigenen Tellerrand:

Die ,4. Welt* im Fokus
demokratiepolitischer Perspektiven

Die tagespolitischen Debatten sind beherrscht von Berichten aus
den Krisenherden und Kriegsgebieten der arabischen Welt und deren
Folgen in Gestalt ausgebombter und von Milizen terrorisierter Men-
schen, die sich zu Flichtlingstrecks formieren und einem Land ihrer
Hoffnung entgegen ziehen. Die Karawane der Kriegsfllchtlinge wird
unterlagert von sog. Wirtschaftsflichtlingen, die der Armut, dem
Hunger oder auch den durch Umweltzerstérung und Klimawandel
verursachten elenden Lebensbedingungen ihrer Heimatldnder zu
entkommen suchen und zunéchst fir sich — und in naher Zukunft
sicher auch flr ihre Familien — einen Ort suchen, der ein besseres Le-
ben verspricht. Viele kommen weither durch die Wisten Nordafrikas
und Ubers Meer unter Lebensgefahr, andere wiederum nur aus dem

Quelle:
Hubert Héllimaller
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nahen Balkan, wo sie durch ethnischer Diskriminierung und Verfol-
gung marginalisiert oder in den &rmsten Regionen vdéllig marginali-
siert und ohne ausreichende Lebensgrundlagen eher dahinvegetieren
— Lebensqualitat ist ein Fremdwort aus einer fernen und unbekann-
ten Welt voller Milch und Honig, die man dennoch taglich als Kon-
trast zum eigenen Elend im Fernsehen und Uber Smartphone-Fotos
beschauen kann - und einzig dieser letzte Aspekt unterscheidet
heute von damals, als unsere europaischen Auswanderer in die neue
Welt aufbrachen aus exakt denselben Motiven und voller Hoffnung
auf ein besseres Leben.

Lange Zeit bestimmte das Schuldendrama der siideuropéischen Lan-
der, allen voran Griechenland, samt der Auswirkungen der Austeri-
tatspolitik auf den ,kleinen Mann® die Nachrichtenflut. Inzwischen
Uberlagert aber das Drama der Fluchtlinge alles andere. Es geht um
deren Leid auf ihrer langen Reise, um administrative Fragen ihrer Ein-
und Weiterreise, um organisatorische Fragen ihrer Unterbringung,
Versorgung und Betreuung. Es geht dabei um die aufgebotene Will-
kommenskultur, um die Anstrengung von zivilgesellschaftlich En-
gagierten und deren Grenzen der Belastbarkeit, um drohenden admi-
nistrativen und ordnungspolitischen Overkill bei anhaltend hohen
Flichtlingszahlen. Und es geht um die Angste der Einheimischen vor
Uberlastung: Wo sollen all die Leute unterkommen, was wird mit den
Mietpreisen? Wo gibt es Arbeit flir sie? Wie lange verkraften unsere
Sozialkassen den Aderlass durch die Nichteinzahler, werden dereinst
noch Reserven sein flir meine Pension? Und es geht scharfer gefas-
st um angebliche Uberfremdung und Unterwanderung: Werden die
Flichtlinge mit ihrer Kultur jemals in unserer Gesellschaft ankom-
men? Wie groB ist die Gefahr durch all die vielen jungen Méanner fir
unsere Frauen? Die deutsche Bundeskanzlerin wird wahrend ihres
Besuchs in einem Flluchtlingslager lauthals als ,Volksverréterin‘ be-
schimpft. In der NS-Zeit hatte mit der Todesstrafe oder zumindest
mit Enteignung und Vertreibung zu rechnen, wer das eigene Blut
nicht reinhalt und mit den Feinden paktiert.

Im Schatten dieser Tagesmeldungen vollziehen sich erhebliche Ver-
anderungen in der Arbeitswelt in Osterreich — und auch global. Die
Umstrukturierungsprozesse zeigen sich eher mittelfristig: Einerseits
steigen die Arbeitslosenzahlen seit Jahren kontinuierlich an, der Vor-
zeigestatus Osterreichs im EU-Vergleich droht sich aufzubrauchen.
Anderseits bietet eine nach wie vor dynamische Wirtschaft den
Gut-Qualifizierten anspruchsvolle Jobs, gute Einkommens- und Auf-
stiegsperspektiven. Am unteren Ende aber — von den Kirchen der-
einst thematisiert als 4. Welt — sammeln sich die Langzeit-Arbeits-
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losen, die Ausrangierten oder erst gar nicht Aufgenommenen, die in
einer hocheffizienten Wirtschaft als ,,wenig produktiv® gelten.

Folgende gesellschaftskritischen Fragen ergeben sich aus den be-
schriebenen Erkenntnissen:

Mit welchen Perspektiven blicken diese sozial Randstandigen und
scheinbar wirtschaftlich ,,Uberfliissigen“ auf ihre Gesellschaft?

Was erwarten sie vom Gemeinwesen und was von sich selbst?

Wie verarbeiten sie ihre oft belastende Lebenssituation? Helfen
Sundenbbécke, das eigene Los ertrdglicher zu machen?

Und wo und vor allem wie kann das demokratische Gemeinwesen
gerade diese vulnerablen Gruppen erreichen und flr ein Leben jen-
seits von Resignation und Ressentiment aufschlieBen?

Dazu wurden nachfolgende Thesen im Forum vorgestellt. Erfahrungs-
gemaB entstammen die Diskutantinnen in akademischen Zirkeln und
Workshops eher nicht der sog. 4. Welt, weshalb ein Blick Gber den
eigenen Tellerrand vonnéten ist. Um diesen Blick zu schéarfen, werden
zunachst zwei Thesen zur gesellschaftlichen Situation mit besonde-
rem Augenmerk auf sozio-6konomische Gefédhrdungslage samt sub-
jektiv . wahrgenommenen Bedrohungen skizziert, um basierend auf
dieser Ausgangslage gesellschaftspolitische Lésungen zu debattie-
ren und dabei auch die gangigen Vorschlédge einer kritischen Prifung
zu unterziehen.

Thesen zur Ausgangssituation

1. Die Mittelschichten als die Ubergangenen?

These: Die bildungsoptimistische AufstiegsverheiBung ist abge-
kihlt. Die Mittelschichten stehen unter Druck. Wer sich Ubergan-
gen fuhlt, neigt dazu, mit sich selbst und mit der Welt zu hadern.
Denn wir leben in einer Erfolgskultur. Misserfolg gilt immer auch als
personliche Niederlage.

Die Mittelschichten stehen in unserer dynamischen Arbeitswelt unter
Druck. Lebenslange Jobsicherheit gilt nur noch fir die Kernbeleg-
schaften und auch dies nur, solange der eigene Betrieb nicht ins
Schwanken gerat. Jobabbau wird zur erlebbaren Realitdt, am stark-
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sten aber wirkt die Verunsicherung, dass es morgen auch mich tref-
fen kann. Fur die Einsteiger gilt erst einmal Warten und vor allem gilt
fur sie, dass Bildung zwar immer noch vor Arbeitslosigkeit am besten
schitzt, aber ein hoher Bildungsabschluss keineswegs Garant fir
eine Eintrittskarte in die Berufswelt ist und schon gar nicht dafir,
dass es dort auch vorwarts geht. Das bildungsoptimistische Auf-
stiegsversprechen erodiert.

Das heiBt aber nicht, dass alles in Aufldsung ist. Trotz Zunahme aty-
pischer Jobs Uberwiegt nach wie vor das sog. Normalarbeitsverhalt-
nis. Innerbetriebliche Arbeitsméarkte sind unterschiedlich heftig in Be-
wegung, die branchentypischen Auftragskonjunkturen schwanken,
fur die Randsegmente der Belegschaft geht es rein und raus (starke
Fluktuation) — und die Leistungsanforderungen steigen. Das bedeu-
tet, dass Schritt und Tempo halten kénnen anstrengender geworden
ist. Dabei sein und Mithalten kénnen bezieht sich aber nicht allein auf
die Arbeitswelt, auch im sozialen Leben steigen die Ansprliiche und
Erwartungen. Wer angesagte Locations meidet oder dort in falschem
Gewand oder mit unpassender Rede auftritt, gerat ins Abseits. Pierre
Bourdieu hat uns durch seine meisterhafte Studie den Blick fir die
~feinen Unterschiede” geschérft und zugleich die Mechanismen kul-
tureller und sozialer Distinktion aufgezeigt.

Viele Menschen neigen in Drucksituationen dazu, die ,falsche Poli-
tik“, die da oben - bei der PEGIDA sind es die korrupten Eliten, die
Systemparteien — verantwortlich zu machen. Als wichtiger Teil des
schlechten Systems kommt auch der Sozialstaat in die Schusslinie,
weil er immer nur den Falschen gibt: den Faulen, die sich nicht bewe-
gen, weil es ja auch ohne Arbeit geht und weil mit Arbeit am
Monatsende meist auch nicht mehr im Bdrsel ist als ohne; den
Schlauen, die wissen, wie man sich Pfriinde erschleicht; den Giftlern,
die sich in der Frihpension breit machen. Und natirlich durfen bei
dieser Aufzahlung die Diktatoren der 3. Welt nicht fehlen, die ihre vie-
len Frauen mit Designerklamotten und Luxusreisen ausstatten. Und
genau dafur zahlt man dann hohe Steuern!

Klaus Dé&rre spricht in einem beachtenswerten Essay, dessen Kern-
gedanken er zugleich auf der Salzburger Armutskonferenz 2015 vor-
trug, von der ,arbeitnehmerischen Mitte“ der weitgehend gewerk-
schaftlich organisierten Arbeiter und Angestellten, die sich mit aller
Entschiedenheit von den Unterklassen abgrenzen. Denn was sie von
dieser Welt der Prekarisierten wahrnehmen, wirkt bedrohlich fir ihr
eigenes Selbstverstédndnis. AbstoBend dabei vor allem die scheinba-
re Hingabe in eine Sozialstaatsabhéngigkeit, was jeglicher Idee von



EH Politische Bildung]|

Selbstbestimmung zuwider [&uft. Soweit darf man es nicht kommen
lassen, unter keinen Umstanden!

Die Mittelschichten kampfen um Status-Erhalt, auch um Erhalt von
Status-Privilegien flr sich und ihre Kinder. Schulen mit hohem Migra-
tionsanteil werden als schéadlich eingestuft; es herrsche eine Art ,,Bil-
dungspanik®, so der deutsche Soziologe Heinz Bude (2011). Gerade
jene Eltern, die selbst Aufsteigermilieus entstammen und nach auBen
eine eher grin-liberale und sozial inklusive Grundeinstellung zeigen,
wirden jegliche Anstrengungen unternehmen, um ihren Kindern
einen Platz an Schulen in guten Wohngebieten zu sichern und ihnen
so die vermeintlichen Nachteile interkultureller Klassen zu ersparen.
Folgen wir Budes Sozialstrukturanalysen samt Schlussfolgerungen,
so zeigt sich eine ,Gesellschaft der Angst“: Man flrchtet, dass es die
eigenen Kinder spéter einmal nicht mehr soweit bringen werden wie
man selbst — der bildungsoptimistische Lebensentwurf der goldenen
Jahre mit sozialem Fahrstuhlversprechen nach oben scheint ausge-
traumt. Hier schlieBt sich auch der Kreis zur US-amerikanischen Tea-
Party, deren Unterstitzer Uberwiegend white old men sind - mit
erstaulicherweise Uberdurchschnittlichem Akademikeranteil: Amerika
first! Und im eigenen Land Vorfahrt fir die Tlchtigen, worunter man
exklusiv die angestammten Eliten z&hlt und dahinter die redlichen
Burger des arbeitenden Mittelstands und dies gilt in genau dieser
nahezu stédndischen Vorstellung von sozialer Ordnung. Wer diesem
Raster der Zugehdrigkeit nicht entspricht, hat sich noch weiter hin-
ten und unten anzustellen.

Andererseits erlebt die Mittelschicht auch das obere Hundertstel der
Gesellschaft, das immer reicher wird, sich bei finanzspekulativen
Geschéaften unverschamt bedient und zugleich schadlos halt, wenn
die Spekulation schief geht. Die Krisengewinner des Hypo-Desasters
setzen auf hundertprozentige Entschadigung, Wirtschafts-Bankrot-
teure verstecken ihre Yachten an mafiésen Kisten und bunkern ihre
vor dem Konkursverwalter geretteten Konten in der Karibik. Einer-
seits ist man fasziniert von der Schamlosigkeit, gleichwohl fihrt man
kreuzzugartige Kampagnen in den Leserbriefspalten gegen jeden
und alle, die bessergestellt sind als man selbst — angefangen vom
Uberbordenden Beamtenapparat, wo sich die faulen Staatsdiener
aufgaben- und sorgenfrei im Warten auf den Feierabend den Hintern
platt sitzen, bis zu den Luxuspensionen der Nationalbanker — und
weil man selbst MaB héalt, diesen Verlockungen widersteht und
anstandig bleibt, spricht man sich ein Anrecht auf ein Leben in Wr-
de zu. Man geht jeden Tag zur Arbeit, man leistet etwas! Und wenn
diese Lebenslagen in der gesellschaftlichen Mitte mit ihren Lebens-
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entwirfen samt Selbstansprichen an Lebensqualitdt unter Druck
geraten, wenn es also nur noch knapp zum Urlaub an der Adria
reicht, wenn die Hobbys der Kinder und die eigenen nur noch mit
Abstrichen leistbar sind — Musikinstrument ja, Skipass nein, dann
kann an unserer Gesellschaft etwas nicht mehr im Lot sein. Aber was
stimmt nicht?

2. Zukunft der Arbeit: Die Prekaren und die Abgehangten

Die neue Dienstklasse der 24/7 Gesellschaft kampft ums tégliche
Auskommen auf schlecht bezahlten und meist stressigen Jobs.
Die Abgehangten, die das Tempo nicht mithalten, landen auf dem
Abstellgleis.

Hier treffen wir also auf jene, die sich nicht nur Gbergangen fihlen,
sondern die taglich um ihr Auskommen kdmpfen. Im Gefolge 6kono-
mischer Entwicklungen hat sich ein neues ,Dienstleistungsproleta-
riat“ herausgebildet. Es umfasst den selbststdndigen Lebensberater
und die Yogalehrerin, die bei durchschnittlicher Auftragslage gerade
so Uber die Runden kommen, die schlecht bezahlten Stundenkrafte
und Angestellten von Putzdiensten, bei der Security, bei den Paket-
zustellern und Semmelverkauferinnen in den U-Bahnstationen der
Stadte. Dienstleistung rund um die Uhr in der 24/7 Gesellschaft ist
angesagt.

Dienstleistung ist aber personalintensiv und der Rationalisierung sind
hier Grenzen gesetzt. Einsparen kénnen Dienstgeber deshalb nur bei
den Léhnen. Amazon trdumt zwar vom Paket-Helikopter, derzeit
rasen aber noch die Pizza-Boten zu Boomzeiten durch die Stadte.
Wer das Tempo nicht schafft oder schlimmer noch: sich mit den Kun-
den anlegt, der landet in der Mindestsicherung, auf dem Abstellgleis.

Studien zur Zukunft der Arbeitswelt haben Konjunktur wie jlingst
etwa die Arena-Analyse 2016. Man konstatiert eine Klasse von Ge-
winnern durch Digitalisierung und Robotics, die vor allem hochgradig
flexibel sein missen, bereit und féhig ihre Spezialkompetenzen ge-
zielt in Projekte einzubringen und diese termingenau und erfolgreich
abzuschlieBen. Richard Sennett (1998) erkannte schon vor 20 Jahren
den flexiblen Menschen als Prototyp im neuen Kapitalismus. In den
aktuellen Studien vergleicht man Fabriken der Zukunft mit der Musik-
branche, in der ,Weltmarktfihrer wie Madonna, Robby Williams
oder dereinst Michael Jackson ein Team guter Musiker und Ténzer
fir eine Tournee zusammenstellen — Bihnentechniker, Roadies und
weitere werden vor Ort zugekauft. Nach der Tour ist vor der Tour, kein



Ef Politische Bildung]|

Fan interessiert sich fir die Namen des Background-Personals,
es z&hlt nur der Star. Fur die anderen dreht sich das Rad der
»,Qig Economy”“ weiter. Als weiteres gleichlaufiges Beispiel fir die
Arbeitswelt der Zukunft gilt die Filmproduktion: Ein Team mit Stars,
auswechselbaren Komparsen und Technikern — nach Abschluss der
Dreharbeiten sind alle wieder verfligbar flir neue Projekte.

Den Gewinnern im ,Plattformkapitalismus“ der Markenflihrer stehen
die Verlierer gegenlber. Der bereits genannte Klaus Doérre (2015)
sieht die Verlierer der prekédren Vollerwerbsgesellschaft in einem
Wechselspiel zwischen fragilen und zumeist duBerst anstrengenden
Jobs im Niedriglohnbereich, wo vor allem Frauen in einfachen Dienst-
leistungsjobs zu finden sind. Zum zweiten in Abhangigkeit von Sozial-
staatsversorgung, zur guten Héalfte durch Aufstockung der working
poor Einkommen, und zum dritten in der ,,unwirdigen® Arbeit, die als
Mittel der Sozialdisziplinierung im workfare-Regime von den Sozial-
behdrden im Sinne eines Arbeitshaus-Tests verordnet wird. Als par-
allele Welt zum Niedriglohnsektor erfahrt der Bereich der Solo-Selb-
stdndigen einen rasanten Aufschwung: Laut Angaben der Wirt-
schafskammer sind in Karnten 50 % aller bei ihr registrierten Betrie-
be EPUs. Hier fragt niemand nach dem Stundenlohn bzw. der Vergi-
tung pro Tagwerk. Die Propagierung des unternehmerischen Geistes
galt gerade auch in Ostdeutschland nach den erfolgten groBen Um-
schulungswellen als probates Mittel, um die hohen Arbeitslosen-
zahlen zurickzufihren. Bis heute ist Solo-Unternehmertum und
Scheinselbstandigkeit das Hauptinstrument zum Unterlaufen des
Mindestlohns.

Dérre verwahrt sich gegen den Begriff der Uberfliissigen, analysiert
vielmehr einen ,,Wettkampf“ innerhalb der Unterklassen um sozialen
Status und gesellschaftliche Reputation. Als Ergebnis seiner
Feldstudie weist er das landlaufige Bild vom passiven Leistungs-
empfénger scharf zurtick. Er sieht die Langzeitarbeitslosen vielmehr
in zirkularer Mobilitat, die sich ,zwischen prekdrem Job, sozial gefor-
derter Tatigkeit und Erwerbslosigkeit beschrankt. Es kommt fort-
wéahrend zu Positionsveranderungen, aber die soziale Mobilitéat bleibt
eine zirkulare, weil sie nicht aus dem Sektor prekarer Lebenslagen
hinausfuhrt. Nur wenige Befragte haben nach sieben Jahren den
Sprung in Verhaltnisse geschafft, die sie vom Leistungsbezug dauer-
haft befreien. Die anderen durchlaufen mitunter zwei, vier, sechs und
mehr berufliche Stationen. Sie springen von der Erwerbslosigkeit in
den Ein-Euro-Job, von dort in die Aushilfstatigkeit, dann in eine Qua-
lifizierungsmaBnahme und so fort, um am Ende doch wieder im Leis-
tungsbezug zu enden.” (Ebd., S. 10).
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Und wer ist nun schuld an diesen Ungerechtigkeiten? Jetzt schlagt
die Stunde des Ressentiments, teilweise auch des offenen Hasses —
und eben dies ist demokratie-politisch geféhrlich! ,Flichtlinge krie-
gen alles” — bei uns sind die Schulchére bedroht, die Kulturvereine
werden eingekirzt, so etwa berichtet die Kleine Zeitung tGber Kérnten
im Dezember 2015. Sparstift statt Skilift!

Wir wissen, dass wir eine fordernde Arbeitswelt und einen dynami-
schen Arbeitsmarkt haben. Wer wenig kann, hat weniger Chancen.
Das gilt fur die zugereisten Flichtlinge — und die sind bei weitem
nicht alle ausreichend qualifiziert — ebenso gilt dies fur die Einhei-
mischen. Budes Gesellschaft der Angst erfahrt hier noch mal eine
ganz andere Zuspitzung: Man hat erhebliche existenzielle Sorgen.
Nicht Status-Angst um die eigenen Kinder, sondern ganz handfeste
Sorgen ums tégliche Brot. Wenn die Flichtlinge anerkannten Asyl-
status erhalten und Arbeitsmarktzugang, wird ein erheblicher Kon-
kurrenzkampf auf der unteren Leiter einsetzen, es geht um die Jeder-
mann-Jobs. Die Arbeitsdmter wissen das. ,,Wir kénnen jetzt schon
feststellen, dass uns die niedrig-produktive Arbeit zunehmend aus-
geht“, so AMS-Direktor Johannes Kopf (DIE ZEIT online Nr. 2/2016).
In diesem Kontext erscheint das Gespenst eines neuen Subproleta-
riats. Neben den klassisch Abgehangten, weil gering qualifiziert und
wenig ,flexibel“, wird es in hohem MaBe die Flichtlinge treffen: ,Die-
se Gruppen mussen ohnehin schon mit den Aufgaben der Integration
in ein neues kulturelles Umfeld fertig werden und stehen nun zusétz-
lich vor dem Problem, dass es die klassischen Aufsteiger-Jobs, in
denen man klein anfangen und sich hocharbeiten kann, einfach nicht
mehr gibt.“ (Ebd.) Sicher — es sind hier auch neue Chancen, dem
sogenannten Fachkraftemangel zu begegnen. Es wird aber eher um
Jobs in der Pflege gehen als um die hitec-Ingenieure. Und wer am
Rand steht, greift zum Ressentiment — man hat eben gerne einen
Siindenbock.
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Was tun?

Wie kann man dieser demokratiepolitisch gefahrlichen Situation be-
gegnen? Welche Handlungsansatze bieten sich nun an - What works?
Erklaren reicht nicht, wir missen zum Handeln kommen. L&sungen
korrespondieren verniinftigerweise immer mit Erklarungen, deshalb ist
auch wichtig, eine klare Ausgangslage zu skizzieren, wie oben erfolgt.
Wer jedoch die Welt anders liest, andere Wahrheiten erkennt, kommt
auch zu anderen Ldsungen. Gestern die Griechen, heute die Asylan-
ten und zwischendurch immer wieder die Bonzen und GroBfunk-
tiondre am Selbstbedienungstrog ,da oben® — und gleichzeitig ent-
deckt man die 40.000 armen Obdachlosen in Osterreich, die den Asyl-
webern hintan gestellt werden, die einen bisher nicht die Bohne inter-
essiert haben und fir deren Lage man nun Krokodilstrénen vergieBt.
Neid und Ressentiment scheinen grenzenlos, der Diskurs des Zu-
kurz-Kommens arbeitet subversiv und entfaltet sich hemmungslos.

Ressentiment ist auf subjektiver Ebene sicher eine Art von Lebens-
bewdltigung, zwar ziemlich regressiv, aber es hilft den Einzelnen. Je-
der von uns kennt solche Situationen der Unterlegenheit, in denen
wir uns zurlckgesetzt und ohnméchtig fuhlen und auch nicht immer
ganz objektiv zur Sachlage stehen. Wenn allerdings Ressentiments
zunehmen, mehrere Strange sich in einer irrationalen Weltsicht ver-
kndueln und sich diese reaktiondr gegen Schwache und Minder-
heiten richten, sind sie das Gift der Demokratie.

Wie kann man gegensteuern? Es geht darum, jenen, die abgehangt
sind, eine Perspektive des Dazugehoérens, des Mitmachen-Kénnens
und der Integration zu 6ffnen. Wir wollen die Perspektiven zunéachst
altersbezogen skizzieren, zum zweiten dann die gesamtgesellschaft-
liche Ebene in Augenschein nehmen.

Jugend - die Lebensphase der Weichenstellung

Wie wir aus der Ubergangsforschung wissen, zeigen sich prekére
Karrieren erstmals deutlich im Ubergang von der Schule zum Beruf.
Wenn es nicht gelingt, einen Einstieg in eine berufliche Ausbildung zu
finden, so begleitet dieses Missgeschick wie ein Schatten das weite-
re Leben. Selbstredend werden die Weichen schon in der Schule
gestellt, hier aber — an der ersten Schwelle — kdnnen durch zielgrup-
penadaquate Methoden der Berufsorientierung durchaus Leitplanken
eingezogen werden, die junge Menschen in der Bahn halten oder
genauer: erst auf die Bahn bringen. Wer langer braucht, wer sich beim
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Lernen und Begreifen von Sachverhalten oder auch bei der Einlibung
von beruflichen Fertigkeiten schwerer tut, fir den bietet unser Stitz-
system eine Vielzahl von Hilfen und Kursen bis hin zur berufspadago-
gischen Intensivstation etwa nach dem Konzept der Produktions-
schulen. Hier gilt es vor allem, die Motivation bei den Jugendlichen
aufzubauen, Abdriften einzuhegen und Abbrechern den Sinn in einen
zweiten oder auch dritten Anlauf zu vermitteln. Es ist nie zu spat, einen
Beruf zu lernen — und das Motto lautet: Keiner darf verloren gehen!

Jugend ist eine Lebensphase, die wie keine andere vom Risikover-
halten gepragt ist: man muss (fast) alles ausprobieren, allein schon,
um in der Clique der Gleichaltrigen mitreden und mithalten zu koén-
nen. Das riskante Probieren geht nicht immer gut aus, und so schlief3t
das Leitmotto, nicht verloren zu gehen, gerade auch jene Jugend-
liche mit ein, die im sozialen Leben straucheln und im Volksmund
»auf die schiefe Bahn“ geraten. Sie kommen aufgrund ihres normab-
weichenden Verhaltens mit der Justiz oder Psychiatrie in Berihrung.
Und dazu zéhlen insbesondere auch jene, die es von ihrer Familie her
schwer haben oder denen ein Zuhause ganz fehlt, weil sie im Heim
aufgewachsen sind.

Hier kann und muss die breit aufgestellte Sozial- und Bildungsland-
schaft Vorreiterfunktion Gbernehmen:

Zum einen stehen die sozialen Dienste im Bereich der Jugendhilfe
und das breite Spektrum der offenen Jugendférderung bis hin zu
den verbandlichen Angeboten der gerade in Osterreich reichlich
ausgepragten Vereinslandschaft parat — von der Feuerwehr bis
zum Jugendrotkreuz und allen voran die Sportvereine.

Zum anderen kann jungen Menschen im Hinblick auf berufliche
Integration in den Férdereinrichtungen und arbeitsweltbezogenen
Projekten eine Zukunftsperspektive in ihrem vergleichsweise rei-
chen Heimatland Osterreich eréffnet und Anschluss an die Berufs-
welt ermdglicht werden. Diese MaBnahmen erstrecken sich von
der Berufsorientierung Uber Férderkurse bis hin zu sozialékonomi-
schen Betrieben.

Dasselbe gilt im Prinzip auch fir alle Flichtlinge, die nur dann
einen nachhaltigen und qualifizierten Eintritt in die Arbeitswelt schaf-
fen, wenn sie Zugang zu gezielten Férderprogrammen erhalten.

Im besten Fall treffen beide Zielgruppen in den Projekten aufein-
ander und entwickeln Verstandnis flreinander.
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Es muss nichts neu erfunden werden: Bei den einschlagig bekannten
und fachlich profilierten Tragern stehen Erfahrungswissen samt good
practice Modelle und somit ein bewé&hrtes und abrufbares Potential
bereit. Das Projekt ,,spacelab“ der Wiener Jugendzentren bietet her-
ausragende AnknlUpfungspunkte im stadtischen Raum, um gerade
entmutigte Jugendliche aufzufangen. Und hier ermdéglichen die
Karntner Volkshochschulen insbesondere im Bereich der Grundbil-
dung allen Menschen ungeachtet derer Herkunft und dem sozialen
Status, kostenfreie Bildungsangebote von der Alphabetisierung bis
hin zur Absolvierung des Pflichtschulabschlusses zu nutzen. Sicher
kostet das Geld fur die 6ffentliche Hand, dieses Geld ist aber eine
klassische Investition in die Zukunft, die sich vor allem bei der
Zielgruppe Jugend auszahlen wird. Nichts ist teurer als Geféngnisse!
Die Forderung durch Qualifizierung, Beratung und Begleitung sind
das Mittel der Wahl moderner Sozialstaaten. Dies starkt zudem die
binnenwirtschaftliche Konjunktur, da Bildung und Sozialarbeit uno
actu im eigenen Land erfolgen missen und schwer ins Ausland ver-
lagerbar® sind.

Erwachsene - fiir Wiedereinstieg
oder Neuanfang ist es nie zu spét

Was oben fir Jugendliche in kritischen Lebensphasen dargelegt
wurde, gilt ebenso fir jene Erwachsenen, die sich in sozio-6kono-
misch marginalisierten Positionen in der sog. 4. Welt befinden oder
solche Szenarios fur sich und ihre Familie beflrchten und Deklassie-
rungsangste hegen. So hat etwa die Evaluation des Karntner Pro-
gramms fir Arbeitsmarktferne klare Empfehlungen formuliert, wie In-
tegrationsmaBnahmen flr arbeitsmarktferne Personen konzipiert und
implementiert sein sollten, um wirksam zu sein (Arnold u.a. 2014).
Wichtig ist hier die Einsicht, dass auch jene MaBnahmen, die nicht
unmittelbar als messbares Zahlergebnis hinsichtlich der Vermitt-
lungsquote verbuchbar sind, durchaus positive Effekte zeitigen,
wenn man bereit ist, Fortschritte hinsichtlich der individuellen Stabili-
sierung und Normalisierung von Biografien als sog. weiche Faktoren
zu erkennen und diese als Erfolge anzuerkennen, was insbesondere
dann gelingt, wenn man die Ublichen Folgekosten von aus der Bahn
geworfenen Biografien in Rechnung stellt. Ein Sozialstaat darf die
Verlierer-Gruppen im wirtschaftlichen Ausleseprozess nicht abschrei-

4 Dass es mitunter doch geht, zeigt die Stadt Wien, die Teilkontingente ihrer Fllichtlinge in der
benachbarten Slowakei untergebracht hat und dort auch bekochen, bewachen, betreuen
und sicher auch sprachlich und vielleicht sogar beruflich fortbilden I&sst. Immerhin bleibt die
Wertschdpfung in Kerneuropa.



| Politische Bildung I

ben. Sozialpolitische Leistungen haben einen dreifachen Nutzen, wie
Georg Vobruba historisch begriindet nachweist: Neben dem unmit-
telbaren Nutzen fir die Betroffenen (z.B. Arbeitslosengeld oder
Zugang zu Bildungs- und Integrationsleistungen) ermdéglicht der So-
zialstaat als Auffang-Puffer den Betrieben flexible Spielrdume fir
notwendige Umstrukturierungen, um im weltweiten Wettbewerb
Schritt halten zu kénnen - Autos mit Bremsen lassen sich rasanter
fahren als solche ohne Bremsen! Der Sozialstaat flankiert also den
Modernisierungsprozess. Als dritte Nutzenebene ist schlieBlich eine
Starkung des sozialen Friedens zu betonen, denn sich selbst Uber-
lassene Verlierer bilden Milieus der Gewalt, der Kriminalitdt und
Selbstzerstérung.

Als gesellschaftspolitisch problematisch erweisen sich dabei aller-
dings jene Gruppen der Bevdlkerung, die sich von starken Ressen-
timents leiten lassen, fir Halbwahrheiten und Schuldzuschreibungen
empfanglich sind, um so auch eigene Statusdngste zu kompensie-
ren. Obgleich diese zumeist demokratiepolitisch schwer erreichbar
sind, ist gerade hier politische Aufklarung gefragt und gefordert -
und diese Aufgabe erstreckt sich Uber das Parteienspektrum, die
Presse und die formalen Bildungsinstitute hinaus auf den Bereich
des Zivilgesellschaftlichen: Hier haben die Vereine, die Kirchen-
gemeinden und weitere Freiwilligen-Organisationen eine zentrale
Aufgabe nicht nur der sozialen Integration, sondern auch der ,Auf-
klarung“ im Sinne des Entgegentretens gegen absurde ldeologie-
Fragmente, dumme Witze und perfide Schmé&hungen, die gerne bier-
selig beklatscht werden.

Zukunft der Gesellschaft gestalten

Wir leben in einer Arbeitsgesellschaft. Erwerbsarbeit ist der zentrale
Schlissel zur Sicherung einer selbst verantworteten Lebensfiihrung
und Selbsterhaltung. Man kann dies bestreiten, man darf auch ge-
sellschafts-utopische Gegenentwirfe propagieren. Wir allerdings ge-
hen mit der groBen Wiener Sozialforscherin Marie Jahoda ganz un-
modern von einer arbeitsgesellschaftlichen Normalitéat als ordnungs-
pragendes Muster unser Gesellschaft aus und fragen mit ihr: Wieviel
Arbeit braucht der Mensch?

Betrachten wir die Vorschlage, die im Kontext einer sich &ndernden
Arbeitswelt als Reformmodelle auf gesamtgesellschaftlicher Ebene
gehandelt werden.
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Vorschlag 1:

Das Ehrenamt forcieren! Es gilt, den Uberfliissigen und Ausge-
brannten der Arbeitsgesellschaft Zugange zu zivilgesellschaftli-
chem Engagement zu schaffen.

Zwei bedenkenswerte Argumente dazu:

Aus nahezu allen Studien zum burgerschaftlichen Engagement wis-
sen wir, dass Arbeitslose selten im Ehrenamt anzutreffen sind. Dies
mag auf den ersten Blick paradox erscheinen, hatten doch gerade
sie die meiste Zeit, etwas fir sie Sinnvolles auBerhalb ihrer vier Wan-
de zu tun. Fakt ist aber, sie schdmen sich. Denn wer in unser Arbeits-
gesellschaft nicht gebraucht wird, den ,ibermannt” das Gefuhl der
Nutzlosigkeit — und dies im wahrsten Sinne des Wortes: Vor allem
Manner verkraften es schwer, wenn sie ihrer tradierten Rolle als Er-
nahrer und Versorger nicht nachkommen kdénnen. Daher ziehen sie
sich zurlick. Und diese Fixierung auf traditionelle Geschlechterrollen
nimmt dann eher noch zu, wenn sie nicht oder nur schwer einldsbar
ist. Der statusgesicherte Mann wird locker(er) und 6ffnet sich neuen
Partnerschaftsentwirfen; wer dagegen abgehéangt ist, verhértet sich
und legt einen Panzer um sich. In groBer psychischer Not wird Mann-
haftigkeit auch gewaltférmig hergestellt, Gewalt ist immer aus
Selbstbehauptung gespeist und schafft letztlich Ordnung, wenn oft
auch ungliicklich fremd- und selbstzerstérerisch, so zeigt uns die
Mannerforschung (Béhnisch 2006). Jedenfalls begreift der Aussor-
tierte nur in seltenen Fallen, weshalb er sich fir eine Gesellschaft eh-
renamtlich engagieren soll, die ihn doch ausst6Bt.

Marie Jahoda betont die Wichtigkeit der Erwerbsarbeit. Durch Arbeit
erweitert der Mensch ,die Bandbreite seiner sozialen Beziehungen
Uber die oft stark emotional besetzten Beziehungen zur Familie und
zur Nachbarschaft hinaus; mittels Arbeitsteilung demonstriert sie [die
Erwerbsarbeit], daB die Ziele und Leistungen eines Kollektivs diejeni-
gen des Individuums transzendieren; sie weist einen Status zu und
klart die persdnliche Identitédt; sie verlangt eine regelméaBige Akti-
vitat“ (1995, S. 136).

Quintessenz: Trotz dieser zugegeben arbeitsgesellschaftlich konser-
vativen Uberlegungen ist es mittelfristig notwendig, jene Formen der
Arbeit, die neben der bezahlten Erwerbsarbeit existieren, mitzuden-
ken und diese aufzuwerten. Denn reproduktive Arbeit, wie sie als
Erziehung Uberwiegend im Familienkontext verrichtet wird, ist fir den
Fortbestand einer Gesellschaft unverzichtbar und zivilgesellschaftli-
che Mitwirkung macht diese Gesellschaft humaner und lebenswerter,
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wie wir in den vielen Freiwilligenverbanden und nicht zuletzt bei den
jungsten Initiativen zur ehrenamtlichen Fluchtlingsversorgung erken-
nen konnten.

Vorschlag 2:

Bedingungsloses Grundeinkommen fir alle!

Hier handelt es sich, salopp gesagt, um die Lieblingsidee vegan
lebender Lehrerinnen und anderer in aufrechtem Dienstverhéltnis
stehender Gesellschaftsphilosophen. Die Unkiindbaren haben ihr
sicheres Grundeinkommen, aber unser Sozialstaat tickt anders. Hier
herrscht das Bismarck-System, wir haben einen ,lohnarbeitszentrier-
ten Sozialversicherungsstaat®, eine Formel, die der bereits zitierte
Wiener Soziologe Georg Vobruba, Professor zu Leipzig, geprégt hat.
Was bedeutet das? Es geht schlicht um Leistungsgerechtigkeit, An-
spriiche erwirbt man nach dem Aquivalenzprinzip! Wer einzahlt, be-
kommt Leistungen heraus. Insofern sind die kontinentalen Wohl-
fahrtsstaaten vom Modell des bedingungslosen Grundeinkommens
ordnungspolitisch und sozialstaats-ethisch am weitesten entfernt,
was nicht zwangslaufig heiBen muss, dass der Systemwechsel hier
zuletzt k&dme.® Osterreich steht mit seiner sozialpartnerschaftlichen
Tradition nun aber wahrlich nicht im Verdacht, revolutionar zu optie-
ren. Und so halten auch wir es mit Emmerich Talos, der eine inkre-
mentalistische Methode favorisiert: Um den Sozialstaat armutsfest
zu machen, kann in jede Saule unserer sozialen Sicherung eine
Sockelung im Sinne eines Grundversorgungsanspruches eingezogen
werden, der auch jenseits erworbener Aquivalenzen qua Birger-
status zugesprochen ist. Dies ermdglicht einen schrittweisen Ausbau
und erspart die vollige Umstellung des Sozialstaatsmodells, wie es
die Ubernahme des BGE-Modells verlangt.

Vorschlag 3:

Vom Belastungsdiskurs zur Bewéltigungsperspektive

Es geht um das Auffangen, das Aufrichten und Mutmachen, um das
Herstellen von Arrangements, die Selbstwirksamkeit ermdglichen. Es
gilt, die ganze Blickrichtung zu &ndern: vom Belastungsansatz zur
Bewaltigungsperspektive. So kritisiert etwa Krafeld (2008), dass im
Blick auf die Arbeitslosen immer noch Defizitorientierung und Be-

% Schon Marx prophezeite die proletarische Revolution fir England als dem zu damaliger Zeit
fortgeschrittensten kapitalistischen Land, stattgefunden hat sie in einem spatfeudalen
Agrarland, in dem sich noch gar kein Proletariat herausgebildet hatte.
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lastungsdenken vorherrschen. Man kénne die dkonomischen, psy-
chischen, sozialen und gesundheitlichen Belastungen durch Arbeits-
losigkeit auswendig herbeten. Ganz wenig wisse man aber darlber,
wie es Menschen gelingt, diese negativen Auswirkungen zu verrin-
gern oder ganz zu vermeiden. Krafeld kritisiert hier auch die Marien-
thal-Studie, die den ,Ungebrochenen” als jenem Krisenbewalti-
gungstyp, der mehr oder weniger unversehrt die Arbeitslosigkeit
durchsteht, das geringste Untersuchungsinteresse einrdumt. Hierzu
sind auch die Resilienz-Studien anschlussféhig.

Der Belastungsansatz sieht Arbeitslose als relativ ohnmé&chtig und
einflusslos den gesellschaftlichen Verhaltnissen ausgesetzt, die zwar
dezidiert kritisch beleuchtet werden, denen die Betroffenen jedoch
ohnmachtig gegenlber stehen. Der Belastungsansatz verstarkt somit
die Resignation und die Abhangigkeitsgefiihle. Der Bewaéltigungs-
ansatz hingegen sieht Arbeitslose als aktiv handelnde Subjekte und
fragt nach deren Handlungsoptionen. Er setzt dabei auf Empower-
ment, denn jede Situation gilt prinzipiell als veranderbar. Gerade in
der Sozialen Arbeit ist es inzwischen common sense, dass jene Ziel-
gruppen, die in schwieriger Lebenslage verbunden mit biografischen
Brichen und Versagensangsten entmutigt sind, zuallererst selbst-
wertstabilisierende Erfolgserfahrungen brauchen, damit sie durch
diese Erfahrungen der Selbstwirksamkeit aus ihrer Lethargie heraus-
finden und neues Zutrauen zu sich und zu der Welt fassen.

Es geht also um eine Abkehr vom Defizit-Blick. Und es gilt, die Ab-
wértsspirale der erlernten Hilflosigkeit umzudrehen. Dazu braucht es
Spharen der Anerkennung und sozialen Integration. Fir die Abge-
hangten braucht es einen Korridor sozialer Beschéftigung, wie ihn
etwa sozialokonomische Betriebe aufbieten. Und es bedarf zugleich
immer wieder Versuche der Aktivierung fur den Arbeitsmarkt, um
eine Basis fur eine wirtschaftlich selbststandige Lebensfuhrung her-
zustellen. ,Fordern und Fordern“ — die Maxime des aktivierenden
Sozialstaats — wird gerne als neoliberal abgekanzelt, aber es ist eben
oft auch die Chance und vor allem Alternative zur lediglich passivie-
renden Versorgung etwa per Mindestsicherung. Und dort, wo die
Arbeitswelt so rasante Umwalzungen vollzieht, braucht es fur jene,
die nicht Schritt halten kénnen und trotz Umlern-Angeboten keinen
festen Boden finden, einen sozialen Arbeitsmarkt, wie immer dieser
strukturiert, finanziert und gratifiziert ist. Denn nur ganz wenigen
gelingt es, den stolzen Arbeitslosen zu verkdrpern und selbstbewus-
st aufzutreten. Deshalb ist nichts gesellschaftspolitisch schadlicher,
als Menschen in zuriickgezogener Tristesse und Resignation verhar-
ren zu lassen.
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Quelle: Kleine Zeitung, 2. Dezember 2015, S. 3
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Helmut Krieger/Josefine Scherling
Revolte, Krise und Krieg — Das Ende
der Hoffnung in der arabischen Welt

Nur funf Jahre ist es her, dass Millionen Menschen von Marokko bis
zum Jemen grundlegende demokratische Forderungen gegen au-
toritdre Regime im arabischen Raum erhoben haben. Ihre zentrale
Parole fUr Freiheit, Wirde und Gerechtigkeit erscheint heute wie ein
Ruf aus einer fernen Vergangenheit — Gberlagert und scheinbar zer-
stort von (neuen) autoritdren Regimen, jihadistischen Formationen und
Krieg. Dass jedoch jene sozialen Bewegungen nicht nur als eine
historische Episode zu verstehen sind, sondern vielmehr den Beginn
eines epochalen gesellschaftlichen und politischen Bruches markie-
ren, war der zentrale Ausgangspunkt unseres Workshops, der in zwei
Durchgéangen zu je 50 Minuten mit jeweils 40 und 80 Teilnehmenden
stattfand. Historische Prozesse dabei so zu rekonstruieren, dass das
emanzipatorische Potenzial von sozialen Bewegungen im arabischen
Raum sowie ihren Ausstrahlungen auf Europa sichtbar werden koén-
nen, stand dementsprechend am Beginn unserer Diskussionen. We-
sentliche Fragen des Workshops waren dabei:

Was haben die Revolten von 2011 bewirkt? Inwiefern konnten sie
trotz der gegenwartigen, im eigentlichen Sinn konterrevolutiondren
Entwicklungen Spuren in die Zukunft legen? Inwiefern wurden sie zu
einem Initialziinder fir eine globale Bewegung zur Demokratisierung
der Demokratie? Was koénnte das wiederum sowohl fiur den arabi-
schen Raum als auch fir Europa zukinftig bedeuten?

Geschichte jenseits des Vergessens

Vor dem Jahr 2011 wurden autoritdre Macht- und Herrschaftsverhalt-
nisse im arabischen Raum in vielen westlichen Forschungen aber
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auch in politischen Debattenfeldern vor allem unter dem Stichwort
von Stabilitdt eingeordnet. Doch was wurde unter Stabilitat eigentlich
verstanden?

Wahrend in den 1990er Jahren eine globale Welle der Demokratisie-
rung osteuropéische Lander bis hin zu Chile oder Sldafrika erfasst
hatte, schien der arabische Raum davon weitgehend unberthrt ge-
blieben zu sein. Es hatte den Anschein, als wére eben jener Raum
gleichsam ein statischer Block, der sich demokratischen politischen
Forderungen und Entwicklungen erfolgreich entziehen konnte.
Vielfach wurden (wissenschaftliche) Erklarungen fir dieses vermeint-
lich beharrende Moment in einer wie auch immer gearteten Kultur
gesucht — eine vermeintlich besondere islamische und/oder arabi-
sche Kultur, die es verhindere, dass autoritdre und monarchistische
Regime zu demokratischen transformiert werden konnten (vgl. Mam-
dani 2004). Mit dieser essentialistischen und homogenisierten Kon-
struktion von Kultur wurde demnach eine vermeintliche gesellschaft-
liche, soziale und politische Stagnation erklart.

Darauf aufbauend zielten in den 2000er Jahren sodann viele Unter-
suchungen zum arabischen Raum auf die Persistenz autoritérer Re-
gime bzw. politischer Eliten, um letztendlich nachzuweisen, wie sta-
bil derartige Regime seien (vgl. Pawelka 2008). Der Fokus lag dabei
auf den inneren (politischen) Entwicklungen der einzelnen Lander,
sodass der Zusammenhang zwischen globalen 6konomischen sowie
(geo-)politischen Herrschaftsverhaltnissen mit je lokalen Machtstruk-
turen nicht weiter beachtet wurde. Dies mutet umso erstaunlicher an,
gerade weil der Begriff Stabilitdt auch eine eminent geopolitische und
geostrategische Bedeutung hat: Fir die USA und die EU bedeuteten
vermeintlich stabile autoritdre Regime im arabischen Raum nichts
weniger als stabile Blndnis- und Allianzpartner. SchlieBlich waren
diese es, die westliche politische Koordinaten fir den gesamten
Raum Ubernahmen sowie ihre Lander als untergeordnete Teile in
einen globalen kapitalistischen Markt integrierten und neoliberal aus-
richteten. Zugleich versuchten sie mit ihren Repressionsapparaten fur
eine gesellschaftliche Friedhofsruhe zu sorgen. Es verwundert also
nicht, dass Herrscher wie Mubarak oder Ben Ali gern gesehene Géaste
in Washington, Berlin oder Paris waren.

Angesichts derartiger Vorstellungen in Bezug auf den Politiken ge-
genuiber dem arabischen Raum ist es wenig Uberraschend, dass die
Revolten von 2011 fir die meisten westlichen (wissenschaftlichen
und politischen) Kommentatorinnen wie aus heiterem Himmel pas-
sierten. Den arabischen Raum unter dem Diktum von Stabilitat und/
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oder einer essentialistischen kulturellen Andersartigkeit wahrzuneh-
men, bedeutet ja nichts anderes, als soziale, 6konomische und poli-
tische Entwicklungen zu kulturalisieren, die verschiedenen sozialen
Kampfe der 2000er Jahre nicht in ihrer umfassenden herrschaftskriti-
schen und emanzipatorischen Dimension zu verstehen sowie impe-
riale Interventionen in jenem Jahrzehnt, wie etwa die Irak-Invasion
von 2003, nicht als grundlegende Bedingung fir gesellschaftliche
und soziale Verwerfungen zu integrieren. Es bedeutet nichts Gerin-
geres, als wesentliche historische Prozesse, die zur Revolte von 2011
gefuhrt haben, auszublenden. Jene Prozesse als Ausgangspunkt des
Verstandnisses eben dieser Revolten zu nehmen, wurde somit zu
einem zentralen Element in den beiden Workshops.

Mittlerweile hat sich eine chronologische Erz&hlung der Proteste in
den verschiedenen arabischen Landern weitgehend etabliert (vgl.
Haddad/Bsheer/Abu-Rish 2012; Jinemann/Zorob 2013). Mit zentra-
len Parolen wie ash-sha‘b yurid isqat an-nizam (das Volk will den
Sturz des Regimes) und eisch, hurriya, 'adala igtima'iya (Brot,
Freiheit, soziale Gerechtigkeit) forderten Millionen von Frauen,
Méannern und Jugendlichen in jener Zeit eine gesellschaftliche Alter-
native ein, in der inklusive Vorstellungen von Demokratie mit soziod-
konomischen Gerechtigkeitskonzepten verbunden werden sollten.
Damit schufen sie einen politischen und sozialen Raum des Protestes
und der Utopie (vgl. Ismail 2013), der primar den eigenen autoritaren
Eliten abgerungen wurde und zugleich implizit gegen eine globale
neoliberale Unordnung gerichtet war. Insofern artikulierten sich in und
durch die sozialen Bewegungen Forderungen, die einerseits auf die
spezifische Situation in den einzelnen Landern abgestimmt waren,
andererseits auch mit der Suche nach gesellschaftlichen Alternativen
in anderen Regionen der Welt korrespondierten. Nicht zuféllig fanden
Bewegungen wie die Indignados in Spanien oder die Occupy Wall
Street in den USA Inspiration und ein (aktionistisches) Vorbild in den
arabischen Revolten von 2011.

Bereits im weiteren Lauf des Jahres 2011 wurde nach der Abdankung
von Ben Ali in Tunesien und Mubarak in Agypten sichtbar, dass eman-
zipative gesellschaftliche Entwicklungen im arabischen Raum durch-
zusetzen nicht einfach einer linearen Chronologie folgt — gleichsam
zuerst Tunesien und dann sukzessive alle weiteren Lander, die nach-
einander demokratisiert werden wirden. Im Gegenteil, emanzipative
Forderungen gesellschaftlich und politisch zu verankern, sind immer
umkampfte Prozesse. SchlieBlich verlassen herrschende Eliten nicht
einfach freiwillig die politische Blihne. Das sind die bitteren Erfahrun-
gen der einzelnen Bewegungen, die die Revolten angestoBen haben.
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Die bereits 2011 einsetzende Konterrevolution zur Krisenbewéltigung
und zu einer erneuerten Herrschaftssicherung fuBt dabei auf folgen-
den Eckpfeilern, die in unterschiedlicher Intensitét in den verschiede-
nen Landern des arabischen Raums angewandt wurden und werden
(vgl. Krieger 2015):

Militarisierung, Konfessionalisierung und Ethnisierung von politi-
schen Konflikten,

(Staats-)Terror als Regierungstechnik zur Schaffung bzw. Zusam-
menziehung einer sozialen Basis sowie

Kooperation, Konkurrenz und Intervention im Rahmen regionaler
geostrategischer Bruchzonen;

Diese allgemeinen Eckpunkte miussten in eingehenden Analysen zu
den einzelnen Landern ausdifferenziert bzw. ergdnzt werden, so etwa
um die Bedeutung jihadistischer Formationen als konterrevolutionéare
Bewegungen herauszustellen oder um die Dimension imperialer Inter-
ventionen in den gegenwartigen Kriegs- und Krisenzonen zu verdeut-
lichen (vgl. dazu ausfihrlich Krieger 2015). Nicht zu vernachlassigen
ware dabei, wie einzelne Lander, insbesondere Saudi Arabien, durch
Block- und Allianzbildungen einerseits und direkte (militdrische) Inter-
ventionen andererseits versuchten, die jeweiligen Protestbewegun-
gen auf lokale Nebenhandlungen einzugrenzen und politisch zu deso-
rientieren, um sie damit effektiver bekdmpfen zu kénnen.

Mit derartigen Einschétzungen lieBe sich somit rekonstruieren, mit
welchen jeweiligen konterrevolutiondren Mechanismen die einzelnen
sozialen Bewegungen konfrontiert waren bzw. sind (vgl. Beinin/Vairel
2011). Damit lieBe sich des Weiteren herausarbeiten, warum jene Be-
wegungen dem Niveau dieser Konfrontation (noch) nicht gewachsen
waren und sind (vgl. Krieger 2015).

Eine derartige Analyse wirde bei Weitem den Rahmen dieser Zu-
sammenfassung sprengen. Insofern I&sst sich lediglich ganz allge-
mein feststellen, dass die Bewegungen von 2011 zwar das Moment
der Uberraschung auf ihrer Seite hatten, jedoch im weiteren Verlauf
der Proteste der Reorganisation der Staatsmacht sowie der Militari-
sierung, Konfessionalisierung und Ethnisierung von Konflikten wenig
entgegensetzen konnten. Eine wesentliche Ursache dafir liegt in der
organisatorischen und ideologischen Pluralitdt der Bewegungen
selbst begrindet: War dies am Beginn der Proteste ein innovatives
Element, so zeigte sich im Laufe der weiteren Monate und Jahre,
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dass eine derartige plurale Komposition auch zu entsprechenden
inneren politischen Fragmentierungen und Konfrontationen flhren
kann. Fehlende konkrete gemeinsame Zielsetzungen, differente poli-
tische Vorstellungen Uber nachste Schritte und Wellen der Repres-
sion lassen somit erahnen, welche Prozesse der Demoralisierung und
Desorientierung soziale Bewegungen im arabischen Raum nach An-
fangserfolgen durchlaufen haben (vgl. Krieger 2015).

Auch wenn es also angesichts dieser Entwicklungen gegenwaértig so
erscheinen mag, als sei jene gesellschaftliche Utopie von 2011 unter
Flucht, Jihadismus und Krieg begraben worden, eines ist dabei
gewiss: Die herrschenden Eliten im arabischen Raum samt ihren je-
weiligen internationalen Unterstitzern produzieren bestandig jene
Krisen, denen sie zugleich zu entrinnen versuchen (vgl. Hanieh 2013).
In der Dialektik von Revolution und Konterrevolution haben sich auto-
ritdre Regime in vielen arabischen Landern vordergrindig durchge-
setzt — um den Preis der Zerstérung sozialer und gesellschaftlicher
Strukturen. Zu glauben, damit emanzipatorischen Forderungen lan-
gerfristig entkommen zu sein, ist allerdings eine lllusion. Dies zu
erkennen und in die eigene Blickrichtung auf den arabischen Raum
zu integrieren, bedeutet somit auch, jene sozialen und politischen
Prozesse zu sehen, aus denen gesellschaftliche Utopien jenseits von
Ausbeutung und imperialer Intervention erwachsen.

Derartige Spuren aufzunehmen und dabei eine kurze historische
Skizze von einigen wesentlichen Entwicklungen im arabischen Raum
zu rekonstruieren, war somit auch zentraler Bestandteil unserer
Workshops.

Assoziationen, Wissen und politische Analysen
zum arabischen Raum - Elemente des Workshops

Die beiden Workshops wurden jeweils in zwei Abschnitte unterteilt:

1. Assoziationen der Workshopteilnehmenden zu den Jahren 2011,
2009 und 2003 im Zusammenhang mit dem so genannten Nahen
und Mittleren Osten

2. Eigene Einschatzungen und Analysen zu den Revolten und ihren
Begrenzungen

Nachdem die Revolten von 2011 der vorlaufige Kulminationspunkt
von unterschiedlichen gesellschaftlichen, gewerkschaftlichen und
politischen Auseinandersetzungen im Laufe der gesamten 2000er
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Jahre waren, konnten die Teilnehmenden anhand von Assoziationen
zu den Jahren 2011, 2009 und 2003 ihr Wissen aktualisieren und zu-
gleich in einen gréBeren Kontext stellen. Im Anschluss daran wurden
in jeweils drei Gruppen unterschiedliche Fragestellungen zur Work-
shop-Thematik diskutiert, deren Ergebnisse schlieBlich im Plenum
prasentiert und kommentiert wurden. Im Folgenden werden die wich-
tigsten Assoziationen, Positionen und Argumentationsstrdnge der
Teilnehmenden der beiden Workshops zusammengefasst.

Ad 1. Assoziationen zu den Jahren 2011, 2009 und 2003

Folgende Assoziationen kamen von den Teilnehmenden fir das Jahr
2011: Arabischer Fruhling, der Selbstmord in Tunesien, Mubarak, der
Tahrir Platz/Kairo, Gaddafi, Olpreisanstieg, die Rolle der neuen Me-
dien (Social Networks), Arbeitsplatzprobleme, Bombardements, Aus-
bruch der Unruhen, Umbruchstimmung, hohe Erwartungen, Gewalt
und Auslandsgeheimdienste.

Schwieriger gestaltete sich die Zuordnung von Ereignissen fir das
Jahr 2009. Nachdem es fiir dieses Jahr keine Assoziationen seitens
der Workshopteilnehmenden gab, oblag es dem Workshopleiter,
einen Zusammenhang zwischen den arabischen Revolten von 2011
und der griinen Bewegung im Iran herzustellen. Diese sich nach mas-
sivem Wahlbetrug im Jahr 2009 formierende Bewegung kann insofern
auch als historische Vorlduferin verstanden werden, als sie unter den
Bedingungen eines autoritdren Regimetypus in der Lage war, vor
allem in Teheran massenhaften Protest in 6ffentlichen Rdumen zu
artikulieren. Mit ihrer grundséatzlichen Forderung nach einem demo-
kratischen Wahlprozedere und einer politischen Offnung des Landes
bewies sie, dass es mdglich sein kann, einem repressiven Regime
zumindest zeitweilig die Deutungshoheit Uber das Politische ent-
reiBen und zugleich einen 6ffentlichkeitswirksamen Protest organisie-
ren zu kdénnen. Dies strahlte entsprechend auf den arabischen Raum
aus und wurde somit ein weiteres historisches Erfahrungsmoment in
der Entwicklung von Protest.

Eindeutiger gestalteten sich die Assoziationen, die die Workshop-
teilnehmenden mit dem Jahr 2003 hatten, d.h. vor allem die von den
USA angefuhrte und nicht vom UN-Sicherheitsrat sanktionierte Inva-
sion in den Irak. Fur viele Teiinehmende wurde ersichtlich, dass die
Invasion und der Krieg gegen den Irak in einem vielschichtigen Zu-
sammenhang mit den Revolten von 2011 stehen und als Folge die
Verwerfung und Neuzusammensetzung gesellschaftlicher, sozialer
und wirtschaftlicher Verhéltnisse im Irak mit sich brachte. Zugleich
wurden massenhafte Proteste in der arabischen Welt gegen die Inva-
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sion und den Krieg auch zu einem weiteren historischen Erfahrungs-
repertoire der sich entwickelnden sozialen Bewegungen.

Allein diese kurze und schematische Rickschau in die jingere Ge-
schichte des arabischen Raums lief3 fur die Workshopteilnehmenden
sichtbar werden, dass wir historische Zusammenhange bendtigen,
um jene Momente der Revolte, des Aufruhrs und der sozialen
Bewegungen rekonstruieren zu kénnen. Ohne die Kenntnis derartiger
historischer Zusammenhénge bliebe eine Einschatzung bruchstick-
haft, eine Einordnung der Revolte wéare schlichtweg nicht mdglich.
Zugleich stellt sich dabei immer die Frage, welche Geschichte(n)
warum wie relevant ist bzw. sind, d.h. uns als wichtig erscheinen.
Damit untrennbar zusammenhéngend stellen sich die Fragen, woher
wir Uberhaupt unser Wissen Uber diese Geschichte beziehen und was
wir eigentlich nicht wissen (kbnnen), kurz gesagt: Geschichte ist nicht
lediglich eine Erz&hlung lber vergangene soziale Realitdten, sondern
selbst wiederum ein umkampftes Feld, innerhalb dessen Deutungs-
hoheiten Uber (historische) Entwicklungen verhandelt werden. Im
Zusammenhang mit den Revolten von 2011 bedeutet das etwa, dass
das nach wie vor wirkmé&chtige Narrativ Gber eine friedliche, vor allem
von Studierenden aus den sozialen Mittelklassen getragene Protest-
bewegung, die sich nach demokratischer Mitbestimmung sehnten,
alternative Erzahlstrdnge Uber die Revolte ausblendet. Soziale und
gewerkschaftliche Kdmpfe in den 2000er Jahren in Landern wie Tu-
nesien und Agypten, militante Arbeiterinnenstreiks oder etwa die
aktive Partizipation von marginalisierten sozialen Klassen an den
durchaus militanten Protesten finden in einer derartigen Erzahlung
keinen Eingang mehr, weil dies offensichtlich den Deutungsrahmen
einer vermeintlich friedlichen Bewegung von Menschen, fir die 6ko-
nomische Ausbeutungsverhéltnisse nicht wesentlich seien, stort.

Insofern — so die Schlussfolgerung im ersten Abschnitt unserer Work-
shops - benétigt die historische Rekonstruktion der Revolten von
2011 immer auch ein selbstreflexives Moment und die Klarung, was
wir wissen und warum wir was (nicht) wissen (kdnnen). Es bendtigt
die Klarung der eigenen (ideologischen) Standpunkte sowie der eige-
nen Standorte, von wo aus wir sprechen.

Ad 2. Eigene Einschétzungen und Analysen zu den Revolten

und ihren Begrenzungen

Im Anschluss an jene grundsétzlichen Reflexionen zu (Nicht-)Wissen
und eigenen Standpunkten diskutierten die Workshopteilnehmenden
in Arbeitsgruppen jeweils eine der folgenden Fragestellungen:
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I. Welche Faktoren kdnnten entscheidend sein, dass die demokrati-
schen Revolten im arabischen Raum ihre Ziele (noch) nicht
erreicht haben?

Il. WorUber wird aktuell im Zusammenhang mit dem arabischen
Raum in westlichen Medien vor allem berichtet? Worlber wird
nicht berichtet?

Ill. Was kénnen wir von sozialen Bewegungen in der arabischen Welt
lernen?

Welche Faktoren kdénnten entscheidend sein, dass die demokrati-
schen Revolten im arabischen Raum ihre Ziele (noch) nicht erreicht
haben?

Die Workshopteilnehmenden arbeiteten eine Vielzahl an Faktoren
heraus, die die Begrenzung der Revolten von 2011 erklérten.
Vor allem folgende wurden genannt:

die Unmdglichkeit, in den einzelnen L&ndern einen geordneten
Ubergang zu schaffen und damit auch die Méglichkeit fir alte Elit-
en, ihre Machtstrukturen wieder zu festigen;

die Mdglichkeit fur jihadistische Gruppen, eine politisch instabile
Lage zu nutzen;

eine im weitesten Sinn unstrukturierte Vorgangsweise der sozialen
Bewegungen, die Existenz konkurrierender Gruppen innerhalb die-
ser Bewegungen und allgemein der mangelnde Organisationsgrad
der einzelnen Bewegungen;

grundsatzlich geringe Erfahrungswerte mit der Funktionsweise ei-
nes demokratischen politischen Systems sowie

eine oftmals fragmentierte politische Bildung breiter Bevélkerungs-
schichten, sodass die Entwicklung einer eigenen politischen Linie
schwierig werde.

Diese verschiedenen Faktoren wurden in der anschlieBenden Diskus-
sion in grundlegende Ausgangsbedingungen der Proteste — repressive
autoritdre Regime sowie gezielte Konfessionalisierung und Militari-
sierung der politischen Auseinandersetzungen — eingebettet und da-
mit in ihrer jeweiligen Bedeutung herausgefordert. Gerade die Erfah-
rung brutaler Repression der jeweiligen Sicherheitsapparate machte
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dabei fir die Workshopteilnehmenden eindricklich sichtbar, wie
schwierig es flir soziale Bewegungen ist, programmatisch auf eine
demokratische Zukunft hin zu arbeiten, wéhrend zugleich viele Aktivis-
tlnnen mit Verhaftungen, Folter und Tod konfrontiert waren und sind.

Worlber wird aktuell im Zusammenhang mit dem arabischen Raum in
westlichen Medien vor allem berichtet? Worliber wird nicht berichtet?

Klar herausgestrichen wurde von den Workshopteilnehmenden, dass
aktuelle Medienberichte vor allem auf die Fluchtbewegung nach Eu-
ropa fokussieren. Ohne zumeist Flichtlinge selbst zu Wort kommen
zu lassen, wirden viele Berichte ein oberflachliches Bild der Situation
skizzieren und somit gerade das nicht berichten, was in diesem
Zusammenhang entscheidend sei: Fluchtursachen und politische
Verantwortlichkeiten fiir die aktuellen Kriege im arabischen Raum.

Ebenso fehlen notwendige Hintergrundinformationen zur Einschat-
zung der Lage im arabischen Raum oder zu den existierenden sozia-
len Bewegungen, so die Meinung vieler Workshopteilnehmenden.
Fragen wie, was wir zum Beispiel von Gewerkschaftsinitiativen in
Bagdad, sozialen Initiativen in Aleppo oder feministischen Initiativen
in Kairo wissen, wirden in gadngigen Medienberichten nicht aufge-
worfen werden. Damit kdnnten wir die Kenntnis Gber derartige Initia-
tiven in unsere Wissensbestédnde nicht mehr aufnehmen — sie existie-
ren flr uns schlichtweg nicht.

Somit lieB sich in den Diskussionen schlussfolgern, dass mediale
Berichte Uber den arabischen Raum nicht nur soziale, 6konomische
und politische Realitdten durch Auslassungen reduzierend darstellen,
sondern diese Realitdten in einen anderen Sinnhorizont verrlicken
und damit ein eindimensionales Raster der Wahrnehmung und des
Urteils Gber die arabische Welt mit schaffen.

Was kénnen wir von sozialen Bewegungen
in der arabischen Welt lernen?

Von den Workshopteilnehmenden wurden folgende wesentliche
Aspekte betont:

(Politische) Einheit als wesentliches Erfolgsmoment; zugleich sei es
allerdings ein schwieriges Unterfangen, eine soziale Bewegung auf
bestimmte Ziele zu einigen;

der Mut, sich zu wehren sowie eine mdglichst angstfreie Haltung
der Menschen gegentiber den herrschenden Eliten trotz repressiver
MaBnahmen des Staates;
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die Bedeutung von Kontinuitdt und damit auch die Verarbeitung
der eigenen politischen Niederlagen, um Voraussetzungen fir eine
Weiterarbeit zu schaffen;

der produktive Einsatz von neuen sozialen Medien;

durch die sozialen Bewegungen im arabischen Raum dient als Vor-
bild im aktiven Einsatz fir Menschenrechte.

Mit diesen Einschatzungen Uber mégliche Ausstrahlungen der Revol-
ten aus dem arabischen Raum und den Spuren, die sie in die Zukunft
gelegt haben, wurden die Workshops abgeschlossen. Dass die
Geschichte eben dieser Revolten trotz der gegenwartigen dominan-
ten Realitdt von Flucht, Vertreibung und Krieg im arabischen Raum
noch nicht abgeschlossen ist, macht sichtbar, was den Protest und
die Rebellion von Marginalisierten in allen Teilen dieser Welt immer
schon ausgezeichnet hat: die Sehnsucht nach einem Leben in Wiirde
jenseits von Unterdriickung und Ausbeutung.
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Florian Kerschbaumer/Daniel Weidlitsch
Globalhistorische Perspektiven auf die
Demokratie im 20. Jahrhundert

Ein gerne auf Demonstrationen verwendeter Spruch, dessen Ur-
heberschaft vielen historischen Persdnlichkeiten zugeschrieben wird,
lautet: ,Wer in der Demokratie schlaft, wacht in der Diktatur auf.”
Trotz des vordergriindig kaum bestreitbaren Wahrheitsgehalts dieser
einem Kalenderspruch gleichkommenden Aussage und dem histori-
schen Bewusstsein, dass liberal verfasste Gesellschaften in der
Geschichte bislang eher die Ausnahme, denn die Regel darstellten,
ist die oftmalig beobachtbare Selbstverstandlichkeit und Sorglosig-
keit mit der wir unserer demokratischen Ordnung begegnen Uberra-
schend, zuweilen besorgniserregend. Darum ist das kritische Nach-
denken und Reflektieren Uber Demokratie keineswegs eine intellek-
tuelle Luxuslibung, sondern eine notwendige Grundvoraussetzung
fur das Bestehen und die Weiterentwicklung derselben. Daher stan-
den am Anfang des Workshops ,,Globalhistorische Perspektiven auf
die Demokratie im 20. Jahrhundert“ zwei auf den ersten Blick einfa-
che Fragen, die die Teilnehmerlnnen jedoch zu vielfaltigen Antworten
animierten:

1. Was halten Sie fur die entscheidenden Erfolgsfaktoren einer De-
mokratie? (Antworten der Teilnehmerlnnen)
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Ausgehend von diesen Antworten wurde nun der Blick auf die ein-
schlagige Forschung und ihren Antworten auf die Fragen nach
Gefahren und Erfolgsfaktoren der Demokratie gelenkt. Wenig tberra-
schend ist dabei der Befund, dass die dort zu findenden Antworten
genauso vielfaltig sind, wie jene der Workshop-Teilnehmerinnen, und
dass es die garantierte Erfolgsformel nicht geben kann. Daher fokus-
sierte man in weiterer Folge auf vier Aspekte, die in der modernen
Demokratieforschung als besonders entscheidend angesehen wer-
den (vgl. Vorlander 2013, S. 42 bis 45), und reflektierte diese vertie-
fend anhand von Beispielen der Globalgeschichte des 20. Jahrhun-
derts.

Internationale Lage: Phonix Europa

Die Entwicklung demokratischer Strukturen in einer bestimmten Re-
gion ist hdufig von den geopolitischen Verhaltnissen abhéngig. Wenn
sich beispielsweise ein Land politisch verandert, so ist dieser Pro-
zess auch fur die Nachbarstaaten und, angesichts der weltweiten
6konomischen Verflechtungen, weit dariber hinaus von Interesse.
Daher spielt die internationale Lage sowohl bei der Entstehung von
Demokratien als auch bei ihren Niedergdngen, wie an spaterer Stelle
am Fallbeispiel Chile nochmals verdeutlich werden soll, eine ent-
scheidende Rolle.

Ein besonders einpragsames Beispiel hierfir stellt Europa nach dem
Ende des Zweiten Weltkrieges dar. Die haufig véllig zu Recht als
sStunde Null“ bezeichnete Situation der Nachkriegszeit (vgl. z.B.
Grabmayer 2015), wohnte eine prinzipielle Offenheit der politischen
Entwicklung inne, die durchaus auch andere Optionen zur Folge
hatte haben kdnnen, als jene die tatsachlich passiert sind. Dass sich
im westlichen Teil des Kontinents schlussendlich ein demokratisches
Ordnungsprinzip durchsetzen konnte, hat vielerlei Griinde. Ein
gewichtiger dirfte jedoch im Interesse der Alliierten, allen voran den
Vereinigten Staaten und GroBbritanniens, gelegen haben, eine solche
politische Transformation zu unterstitzen. Um dieses Ziel zu errei-
chen, bediente man sich einem ganzen Bindel an MaBnahmen, von
denen zwei beispielhaft hervorgehoben werden sollen.
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Unter dem Schlagwort ,Entnazifizierung® fielen nicht nur die juristi-
sche Verfolgung von ehemaligen Nationalsozialisten und die (de facto
nur voribergehende) Entfernung derselben aus 6ffentlichen Funktio-
nen, sondern auch ein groB angelegtes, die unterschiedlichsten Be-
reiche des Lebens tangierendes , Re-Education-Programm®.® Darun-
ter kumulierten umfassende, von den vier Besatzungsmaéachten je-
doch sehr unterschiedlich motivierte und unter ideologischen Ge-
sichtspunkten durchgefihrte Reformen und Interventionen, u.a. in
den Bereichen Bildung, Kultur und Medien, mit dem Ziel, demokrati-
sche Prinzipien in der Gesellschaft zu verankern. (Benz 2005)

Als populares Erklarungsmodell fir den wirtschaftlichen Aufschwung
der Nachkriegszeit wird haufig ausschlieBlich auf den FleiB und die
Leistungsbereitschaft der Osterreichischen Bevoélkerung rekurriert.
Ein Aspekt, der nicht unwesentlich ist, aber nur einen Teil in einem
groBen Geflecht aus nationalen und internationalen Faktoren dar-
stellt. (Vgl. Rathkolb 2015, S. 106f.) Zu den letzteren gehérte der auf
Anregung des amerikanischen AuBenministers und spéateren Nobel-
preistragers George C. Marshall initialisierte und nach ihm benannte
Marshallplan. Das offiziell betitelte European Recovery Program (ERP)
hatte zum Ziel, umfangreiche 6konomische Wiederaufbauhilfe flr
Teile des zerstorten Europas zu leisten. Davon versprachen sich die
Vereinigten Staaten nicht nur eine Linderung der durch den Krieg
bedingten Not, sondern auch zahlreiche 6konomische Vorteile (z.B.
Schaffung von Absatzmarkten), aber vor allem eine strategische
Intervention im sich manifestierenden Kalten Krieg. Osterreich — in
stetiger Balance zwischen Neutralitat und Westintegration — profitier-
te im Vergleich zu anderen europdischen L&ndern im besonderen
MaBe von diesen Leistungen, die einen wichtigen Mosaikstein in der
wirtschaftlichen und politischen Entwicklung des Landes darstellten.
(Vgl. Gehler 2009, S. 25 bis 40)

Zivile Kontrolle des Polizei- und Militarapparats:
Chiles unheilbare Wunden

Wahrend der 11. September zu einer allgemein verstandlichen Chiffre
fUr die terroristischen Anschladge auf das World Trade Center gewor-
den ist, wird in Chile mit diesem Datum h&ufig etwas anderes, doch
ebenso tragisches assoziiert. Am 11. September 1973 kam es in dem
stidamerikanischen Land zu einem Militarputsch, der unter der Fuh-

® Die deutsche Ubersetzung ,Umerziehung® stieB versténdlicherweise bei den Zeitgenossen
auf wenig Gegenliebe. (Vgl. Benz 2005, S. 35)
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rung von Augusto Pinochet und mitunter beférdert durch die Ver-
einigten Staaten von Amerika, die an der Entmachtung der amtieren-
den linken Regierung interessiert waren (Meding 2007, S. 184), eine
der altesten Demokratien des sidamerikanischen Kontinents quasi
Uber Nacht in eine Diktatur verwandelte. Pinochets Herrschaft und
das repressive System konnte sich vor allem auf das Militar und die
Polizei stltzen, die durch die Aushebelung der Gewaltenteilung, de
facto ohne zivile Kontrolle waren und somit losgeldst von jeglichen
demokratischen Kontrollinstanzen agieren konnten. (Hutchison u.a.
2014, S. 433 bis 519)

Besonders entsetzlich und bis heute fur das Land traumatisch waren
die umgehend nach der Machtibernahme einsetzenden und bis zum
Ende des Regimes andauernden Verfolgungen, Folterungen und Er-
mordungen von politisch Andersdenken und Gegnern der Diktatur.
Im Zuge der historischen Aufarbeitung dieser schrecklichen Ereignis-
se sammelte eine Kommission zehntausende Zeugenaussagen von
Opfern, die die Ungerechtigkeiten und Grausamkeiten des Regimes
detailreich offenbaren. Die Berichte, die jede denkbare und undenk-
bare Form von Gewalt — Uber Demutigungen, Stromst6Be, Schein-
erschieBungen, Vergewaltigung bis hin zu Mord - enthalten, legen
dabei ein verstdrendes Zeugnis Uber die Abgrinde menschlichen
Handelns ab. (Nationale Kommission zur Untersuchung von politi-
scher Haft und Folter 2008) Dies generierte gesellschaftliche Wun-
den, die auch nach Beendigung der Diktatur und der Rickkehr de-
mokratischer Verhéltnisse noch lange nicht verheilt sind, wie stell-
vertretend fUr Zigtausende ein 1974 verhafteter Mann zu berichten
weil:

»Ich habe meine Familie verloren, wéhrend ich im Gefdngnis saB.
Der kérperliche Schmerz ist vorbei, obwohl ich eine Narbe behal-
ten habe, aber ich flirs Leben gezeichnet [...]. Schlimmer als alles
andere sind die psychischen Folgen der Misshandlungen meiner
selbst und anderer Opfer, sie hinterlassen unausléschliche Spuren,
die schwer zu beschreiben sind. Es ist ein Leid, eine Art von
Schmerz, der sich tief in die Seele eingegraben hat.“ (Ebd., S. 397)

Das 20. Jahrhundert ist voll von Beispielen, in dem ein unkontrollier-
ter und entfesselter Militér- und Polizeiapparat Entsetzliches anrich-
tete. Dies gilt gleichsam flir den ersten Abschnitt des Jahrhunderts,
den der britische Historiker Eric Hobsbawm treffend als ,das Ka-
tastrophenzeitalter” beschrieben hat (2003), wie fir die zweite Hélfte,
in der es zahlreiche Falle von Militérdiktaturen — wie z.B. in Indone-
sien 1965 (Keller 2015) — gab. Auch wenn heute die Kritik an der
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offentlichen Birokratie als popular gilt, so sind doch die unterschied-
lichsten Sphéaren der 6ffentlichen Kontrolle der Staatsmacht ein we-
sentlicher Garant fir demokratische Verhéltnisse.

Pluralistische Gesellschaft:
Sidafrikas Weg zur Regenbogennation

Der Begriff Apartheid steht heute synonym fiir das System einer ab-
soluten ,Rassentrennung” in Siidafrika, welches ab den 1940er Jah-
ren fast alle Lebensbereiche der Menschen tangierte und bis in die
1990er Jahre Bestand haben sollte. Um die génzliche Segregation von
weiBen und schwarzen Siudafrikanern zu ermdglichen, wurde eine
Vielzahl von MaBnahmen geschaffen: Verbot von Mischehen, ein ei-
genes Passwesen, um die Mobilitdt der schwarzen Bevélkerung zu
kontrollieren bzw. einzuschranken, Separation des 6ffentlichen Rau-
mes, beginnend bei Parkbédnken lber Postamter bis hin zu Schulen,
eingeschrankte Bildungschancen flir schwarze Sidafrikaner, groBan-
gelegte Umsiedlungen, um eine raumliche Trennung durch eigens ge-
schaffene Stadte bzw. Stadtteile (Townships) oder speziell definierte
Regionen (Homelands) fur Schwarze zu gewahrleisten usw. (Vgl. Marx
2004, S. 265 bis 270; lliffe 2003, S. 377 bis 380)

Um den gewulnschten Effekt dieser Schritte zu gewéhrleisten, erfolg-
te eine umfassende Klassifizierung und Registrierung der Menschen
nach ethnischen Gesichtspunkten, mit zum Teil aus heutiger Sicht
obskur anmutenden Mitteln.” Ermdéglicht wurde diese Politik vor allem
durch die Siege der ,National Party“ bei den Parlamentswahlen, von
welchen der GroBteil der schwarzen Bevélkerung ausgeschlossen
war. (lliffe 2003, S. 377) Daher stellten allgemeine und freie Wahlen
eine zentrale Forderung vieler Apartheids-Gegner dar, die eindrucks-
voll 1955 in der sogenannten Freiheitcharta formuliert wurden. Dort
heiBt es: ,Jede Frau und jeder Mann sollen das Recht haben, zu
wahlen und fur alle gesetzgebenden Kérperschaften zu kandidieren.
[...] Die Rechte der Menschen sollen die gleichen sein, ungeachtet
der Rasse, der Hautfarbe oder des Geschlechts.” (zit. na. Mandela
2014, S. 241) Bis diese Worte wahr werden sollten, vergingen knapp
vier Jahrzehnte. Als jedoch der erste wirklich freie Urnengang im April
1994 stattfand, markierte dieser weit sichtbar das Ende der Apartheid
und den Beginn einer neuen Ara. Nelson Mandela erinnerte sich riick-
blickend in seinen Memoiren:

" So soll beispielweise ein ,Bleistift im Haar“-Test verwendet worden sein, bei dem der Ver-
bleib des Schreibgerates in der Frisur (krauses oder glattes Haar) fir die Klassifizierung
ausschlaggebend war. (Vérés-Rademacher 1992, S. 165)
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»Die Bilder der Stdafrikaner, die an jenem Tag zur Wahlurne gingen,
sind in mein Gedd&chtnis eingebrannt. Lange Schlagen von geduldi-
gen Menschen, die sich durch die schmutzigen StraBen und Gas-
sen von Dérfern und Stadten wanden; alte Frauen, die ein halbes
Jahrhundert gewartet hatten, ehe sie zum erstenmal ihre Stimme
abgeben konnten, und die erklérten, zum erstenmal in ihrem Leben
fahlten sie sich als Menschen; weiBe Méanner und Frauen, die
erklérten, sie seien stolz, doch noch in einem freien Land zu Leben.
Die Stimmung der Nation wéhrend jener Wahltage war erhebend.“
(Mandela 2014, S. 826t.)

Gerade Nelson Mandela verkdrperte wie kein Zweiter den fir jede
Demokratie notwendigen Pluralismus. Er war es auch, der in
Sldafrika, das haufig auch als Regenbogennation bezeichnet wird,
einen, aufgrund des zahlreich erfahrenen Unrechts, schwierigen und
daher wohl beeindruckenden Vers6hnungsprozess initiierte, mit dem
Ziel, die Graben in der Gesellschaft zu Gberwinden:

»Wéhrend dieser langen, einsamen Jahre wurde aus meinem Hun-
ger nach Freiheit fir mein eigenes Volk der Hunger nach Freiheit
alle Vélker, ob weilB oder schwarz. Ich wuBSte so gut, wie ich nur
irgend etwas wubBte, dalB der Unterdriicker genauso befreit werden
muBte wie der Unterdrickte.” (Mandela 2014, S. 835)

Gelebte Biirgergesellschaft: Nationalsozialistische
Liquidierungspraxis am Beispiel Osterreichs

Die Bedeutung einer freien, aktiven und pluralistischen Birgergesell-
schaft fir die Demokratie wurde in der Forschung immer wieder her-
vorgehoben (vgl. Putnam 2001) Welche Konsequenzen sich ergeben,
wenn dieselbe sich auflést oder vielmehr gewaltsam zerschlagen
wird, zeigt einprdgsam die Machtibernahme der Nationalsozialisten.

Der ,Anschluss“ an das Deutsche Reich im Mérz 1938 beseitigte mit
der Liquidierung des bestehenden politisch-administrativen Gefliges
nicht nur die Strukturen des ,Landes Osterreich®, sondern implizierte
— ungeachtet der personalen Konsequenzen, die Verhaftungen, Ent-
lassungen und ,,Sduberungen“ hervorgerufen hatten — auch die Aus-
[6schung und Gleichschaltung vorhandener, nicht staatlicher Einrich-
tungen durch die Nationalsozialisten. In Zahlen ausgedrickt wurden
bis zum Frihjahr 1939 etwa 110.000 Organisationen und Vereine auf-
geldst; lediglich 5.000 bestanden weiterhin. (Vgl. Talos 2000, S. 55
bis 62)
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Die Grundlage fur die Beseitigung von zivilgesellschaftlichen
Initiativen bildete das ,,Gesetz iber die Uberleitung und Eingliederung
von Vereinen, Organisationen und Verbanden“ (Gesetzblatt fir das
Land Osterreich, Jahrgang 1938), das von den neuen Machthabern
eigens geschaffen worden war, um sich Uber Vereinsstatuten hinweg-
zusetzen. Eingeleitet durch eine Phase ungeordneten Raubs be-
schlagnahmten die Nationalsozialisten neben Bargeld, Wertpapiere
und Sparblcher auch Grundstiicke und Hauser der Organisationen,
sicherten sich Einrichtungsinventar und bemé&chtigten sich der
Bibliotheken. (Vgl. Pawlowsky/Leisch-Prost/Kldsch 2004, S. 22)

Insgesamt sollten die Nationalsozialisten ca. 45 % der &sterreichi-
schen Vereine und Organisationen auflésen, etwa 23 % in eigene Or-
ganisationen Uberleiten und knapp Uber 30 % ihrer formalen Eigen-
standigkeit Uberlassen. (Ebd., S. 242) Dass gerade auch Einrichtun-
gen und Institutionen der Arbeiterschaft von der gangigen Ausl6-
schungspraxis der Nationalsozialisten betroffen waren, beweist
exemplarisch die Liquidierung des Gewerkschaftsbundes der &ster-
reichischen Arbeiter und Angestellten sowie der Kammern flr
Arbeiter und Angestellte. Als einstige Eckpfeiler der demokratischen
Ordnung Osterreichs hatten sie mit 10. Juni 1938 aufgehért zu exi-
stieren und sollten erst wieder nach dem Ende des Zweiten Welt-
krieges, in ihrer Funktion als S&ulen der Osterreichischen Sozial-
partnerschaft, in Erscheinung treten. (Weidlitsch 2015, S 109 bis 117)

Schlussbetrachtung

Die hier beschriebenen historischen Beispiele referenzieren vor allem
auf relativ schnelle systemische Umbriiche. Eine akute Gefahr fir die
Demokratie kann aber auch von langsamen Erosionsprozessen aus-
gehen oder vom Verharren in Verhaltnissen der ,,Postdemokratie®, wie
es der britische Politikwissenschaftler Colin Crouch beschrieben hat:
Umstédnde, in denen sich ,Langeweile, Frustration und
Desillusionierung breitgemacht haben; in denen die Reprasentanten
machtiger Interessensgruppen, die nur fir eine kleine Minderheit spre-
chen, weit aktiver sind als die Mehrheit der Birger, wenn es darum
geht, das politische System fur die eigenen Ziele einzuspannen; in
denen politische Eliten gelernt haben, die Forderungen der Menschen
zu lenken und zu manipulieren [...]“. (Crouch 2013, S. 30)

So mannigfaltig auch die Bedrohungen sind, mit welchen der moder-
ne demokratische Staat gerade heute konfrontiert ist, so viele
Méglichkeiten gibt es jedoch auch fir den Einzelnen bzw. die
Einzelne, aktiv am System zu partizipieren und somit die Demokratie
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mit der notwendigen Lebendigkeit zu flllen. Denn eine aktive
Beteiligung am Sein der demokratischen Gesellschaft ist die beste
Prophylaxe fiir den Erhalt derselben oder in den mahnenden Worten
des ehemaligen deutschen Kanzler Willy Brandt: ,Der Blrgerstaat ist
nicht bequem. Demokratie braucht Leistung”. (Brandt 1973, S. 54)
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